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Respuesta responsable

El 24 de enero culmind con tofal éxito el proceso
de presentacion de proyectos al Fondo Estatal de In-
version Local, dotado con 8.000 millones de euros,
para financiar inversiones publicas en los munici-
pios, puesto en marcha por el Gobierno el pasado
mes de diciembre. La respuesta de los Ayuntamien-
tos ha sido un ejemplo claro de responsabilidad,
eficacia, agilidad en la gestion vy, sobre todo, de
compromiso con el objefivo colectivo de contribuir
a la reactivacion econémica y al mantenimiento y la
creacion de empleo.

Esta respuesta se corresponde con la confianza
depositada en los Gobiernos Locales por el Presi-
dente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
que ha impulsado la mayor movilizacién de re-
cursos publicos de la democracia a favor de los
Ayuntamientos, al entender, como siempre hemos
reclamado desde la FEMP, que son los gobiernos
de proximidad los mds indicados para planificar y
gestionar este tipo de proyectos, porque garantizan
que los resultados benefician a todos los ciudada-
nos, no importa donde vivan.

Ademds, se ha producido un hecho historico en
la gestion publica. Por primera vez, un proyecto de
tanta magnitud, en el que han parficipado 8.107
Ayuntamientos, se ha tramitado sin utilizar un solo
papel. Podemos decir que la implantacién de la
“Administracion Electronica” y la firma digital son
un hecho en el mundo local.

Superado este gran reto, retomamos las negocia-
ciones con el Gobierno para la reforma de la finan-
ciacion local, con los mismos objetivos: recursos
adicionales a la Participacion en los Ingresos del
Estado; mejora en la gestion de los ingresos propios
y mayor autonomia fiscal y que el Estado garantice

la participacién de los Gobiernos Locales en los in-
gresos tributarios de las Comunidades Auténomas.
El Gobierno ha avanzado en la negociacion con
las Comunidades Auténomas en la reforma de su
sistema de financiacion. Pues bien, esté no podrd
cerrarse sin que quede recogida esa garantia *

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Getafe

Los Gobiernos Locales

hemos dado un ejemplo de
responsabilidad, eficacia, agilidad
en y, sobre todo, de compromiso
con el objetivo colectivo de
contribuir a la reactivacién
econdmica, en correspondencia
con la confianza que nos dio el
Gobierno
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municipales. La respuesta undnime de los consistorios al Fondo Estatal de Iny
permitird mantener la actividad productiva en pueblos y ciudades y pe‘si'b _d'[! a Cr
una cifra estimada de casi 280.000 puestos de frabajo directo. = -:--.-l' .E..




8.107 Ayuntamientos han presentado 30.907 solicitudes, por un importe
total de 7.998.697.303,69 euros

La prdctica fotalidad de los municipios espafoles han agotado
casi en su integridad el Fondo Estafal de Inversion Local, dotado
con 8.000 millones de euros. Solo cinco de los 8.112 Ayunta-
mienfos no presentaron proyectos a la finalizacion del plazo de
recepcion, fijado el pasado 24 de enero. El resultado obtenido
supone que el 99,99% de la poblacién espafiola saldrd benefi-
ciada de las inversiones y mejoras que se lleven a cabo en sus
localidades de residencia.

La convocatoria de esfe Fondo ha resultado, por tanto, un éxito
rofundo, no solo por la respuesta obtenida, sino fambién por la
rapidez y agilidad con la que se ha llevado a cabo el proceso de
presentacion, recepcion y aprobacion de proyectos.

El Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) ha recibi-
do un fotal de 30.907 proyectos remitidos por 8.107 munici-
pios. El importe total de las iniciativas presentadas asciende a
7.998.697.303,69 euros, la casi tofalidad de los 8.000 millo-
nes destinados a estas inversiones, con las que se estima que
puedan generarse 278.518 puesfos de trabajo directos y hasta
los 400.000 si suman los efectos indirectos e inducidos de esta
medida.

El plazo de presentacion de solicitudes, que se abrio el 10 de
diciembre de 2008, concluy6 a las 24:00 horas del sGbado 24
de enero, como establece el Real Decreto-Ley que regula este fon-
do, aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de noviembre. El
MAP dispone de un plazo de 20 dias para finalizar el proceso de
aprobacion de solicitudes.

Destino de las obras financiadas con el Fondo

Los consistorios han podido presentar proyectos, tanto de mane-
ra individual como reunidos en mancomunidades o agrupaciones
de municipios. En concrefo, 8.093 Ayuntamientos han registrado
solicitudes individuales, a las que hay que anadir las presentadas
conjunfamente por siete mancomunidades y dos agrupaciones.
Los cinco municipios que no han presentado ningdn proyecto
para ser financiado con cargo al Fondo Estatal de Inversion Local
han sido los de La Quar (Barcelona), Arres (Lleida), Zugarramurdi
(Navarra), San Juan de la Encinilla (Avila) e llldn de Vacas (To-
ledo).

Los dos primeros Ayuntamientos que solicitaron financiacion
para sus proyectos fueron Fuensalida (Toledo) y Ribafrecha (La
Rioja). Las dos ultimas solicitudes registradas han procedido de
Aguimes (Las Palmas) y Vallelado (Segovia), aunque ambas po-
blaciones habian presentado otras solicitudes con anterioridad.

Los Ayuntamientos han orientado sus iniciativas, sobre fodo,
a las obras de rehabilitacion y mejora de espacios publicos, el
31,79% de los proyectos presentados; los equipamienfos e infra-
estructuras de servicios basicos, el 28,89%; y las actuaciones en
equipamientos y edificios culturales, educativos y deportivos, que
representan el 17,47%.

Los proyectos destinados a obras en edificios y equipamientos
sociales, sanitarios y funerarios equivalen a un 8,41% del fotal,
los destinados a la promocién de la movilidad y seguridad vial el

Porcentfaje sobre el total de
proyectos presentados

Equipamientos e infraestructuras de servicios bdsicos 28,89%

Edificios y equipamientos sociales, sanitarios y funerarios 8,41%
Conservacion de patrimonio histérico y municipal 2,67%

Supresion de barreras arquitectonicas

2,20%




A FONDO

Todas las solicitudes se han tramitado por via electronica, sin que se hayan
registrado problemas ni siquiera en los momentos de mayor afluencia de
peticiones

3,63%, los de conservacion del patrimonio histérico y municipal
el 2,67%, los de ahorro y eficiencia energética el 2,20% y los
de supresion de barreras arquitectonicas el 2,20%. Ademds, los
consistorios han solicitado financiacion para obras de proteccion
del medio ambiente (1,32%), de promocion industrial (0,65%),
de promocién turistica (0,56%) y de prevencion de incendios
0,21%).

Como es logico, los Ayuntamientos de las grandes ciudades son
los que han presentado un nimero mayor de proyectos. Madrid,
con mds de 500 millones de euros asignados, fenia aprobados
269 proyectos al cierre de la edicion de este nimero de Carta Lo-
cal, mieniras que Barcelona, al que le correspondian algo mas de
280 millones, tenia luz verde para 283. Valencia contaba con el
visto bueno para 149 proyectos, Zaragoza para 141, Mdlaga para
60, Murcia para 104, Palma de Mallorca para 73, Las Palmas de
Gran Canaria para 57, Bilbao para 59, Cérdoba para 162, Alican-
te para 82 y Valladolid para 87.

De los proyectos aprobados con fecha 30 de enero, 35 superan
la cuantia de 5 millones de euros, de los cuales 19 corresponden
a Madrid, 4 a Barcelona y 3 a Murcia. Otfras localidades como
Gijon, Valdemoro (Madrid), Palma de Mallorca, Alaquds (Alican-
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te), Bilbao, Terrassa, Alhaurin el Grande (Mdlaga), Manisess y
Mislata (Valencia), fambién cuenfan con un proyecto cada uno
que sobrepasa dicha canfidad. Pero también hay muchos otros
proyectos con presupuesio mas bajo. EI mds barato de fodos,
uno del Ayunfamiento de Piedralaves (Avila), de 842 euros, que
serdn destinados al acondicionamiento del salén de plenos de
este municipio. Otros 10 proyectos estdn por debajo de los 2.000
euros de coste.

La Ministra de Administraciones Publicas, Elena Salgado, afir-
mo en la presentacion de resultados de la convocatoria que los
proyectos presentados ‘responden a necesidades reales que los
Ayuntamientos, en ejercicio de la autonomia municipal y dentro de
su ambito competencial, han considerado prioritarios”. Ademds,
considera que la ejecucion de las inversiones financiadas con el
fondo supondrd una “considerable mejora en las infraestructuras y
equipamientos de las Entidades Locales”.

Toda la tramitacion de solicitudes se ha realizado por via tele-
mdtica a tfravés de la web del Ministerio de Administraciones Pu-
blicas (www.map.es) y, segun este Ministerio, no se ha registrado



Declaracion de la Comision Ejecutiva de la FEMP

La Comisién Ejecutiva de la FEMP desea expresar su reconocimiento, a los responsables politicos y técnicos
municipales, por el frabajo realizado durante estas semanas, que se ha fraducido en la capacidad de respuesta
demostrada por los Ayuntamientos que, actuando con enorme eficacia y agilidad, han movilizado todos sus
esfuerzos para convertir en realidad los objetivos marcados.

Del mismo modo, quiere destacar la importante labor de apoyo y asesoramiento prestado por Diputaciones,
Consejos y Cabildos Insulares, que ha hecho posible que miles de pequefios y medianos municipios hayan po-
dido presentar sus proyectos. Asimismo, muestra su reconocimiento al frabajo realizado por las Delegaciones
y Subdelegaciones del Gobierno de toda Espana durante el proceso de presentacion de proyectos.

El novedoso procedimiento telemdtico utilizado en la presentacion y tramitacion de esta convocatoria, ha ser-
vido a su vez, para implantar de forma definitiva en la Administracion Local espanola, el uso de las tecnologias
de la informacion en los procesos y la firma electrénica en la gestion local.

Los Alcaldes y Alcaldesas espafoles, hemos reiterado una vez mads, con esta actuacion nuestro compromiso
politico en el ejercicio de la gestion publica local, compromiso que estamos ejerciendo con prontitud ante una
medida de cardcter extraordinario, de enorme trascendencia para coniribuir a dinamizar la actividad econo-
mica nacional y el empleo, desde nuestros municipios.

Los miembros de la Comision Ejecutiva queremos manifestar en nombre de la FEMP y de los Gobiernos
Locales , Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares que representamos, nuestra decidida
voluntad de colaborar con el Gobierno de la Nacién y con las Comunidades Auténomas, durante los proximos
meses, en todos los planes y actuaciones que tengan como obijetivo prioritario la ejecucion de politicas activas
de empleo y el fomento de la actividad econémica, con el fin de contribuir a paliar y superar los efectos de la
actual coyuntura social y economica *

ningun problema en el funcionamiento de la aplicacion informdtica
ni siquiera en los momentos de mayor afluencia de peticiones.

Al respecto, Elena Salgado destac6é que fodos los Ayuntamien-
tos, independientemente de su tamafo, han podido relacionarse
con la Administracion General del Esfado para la presentacion de
proyectos de una forma sencilla y dgil. Para la titular de Adminis-
fraciones Publicas, el procedimiento electronico incorporado para
la gestion del fondo va a suponer un hito para la generalizacion
del uso de la administracion electronica en los consistorios.

Durante el proceso de tramitacion de las solicitudes, mds de
150 funcionarios del Ministerio de Administraciones Publicas y de
las delegaciones y subdelegaciones del Gobierno se han dedicado
a gestionar el importante volumen de frabajo que ha supuesto esta
iniciativa.

La FEMP también ha parficipado activamente, en permanente
colaboracion con el MAP, tanto en la difusion de informacion sobre
la framitacion del Fondo, como en la formacion de técnicos mu-
nicipales. La FEMP edit6 una Guia sobre el procedimiento de pre-
sentacion de solicitudes, que hizo llegar a fodos sus asociados, y
tiene habilifada una pdgina web especifica sobre el Plan del Go-
bierno, con actualizacion constante de dafos y documentacion.

La Comision Ejecutiva de la FEMP fambién ha valorado muy po-
sitivamente lo que considera “excelentes” resultados de la convo-
caforia de ayudas con cargo al Fondo Estafal de Inversion Local.
En una declaracion aprobada por unanimidad, destaca el apoyo y
colaboracion prestada por las Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares en el proceso de presentacion de proyectos, asi como el
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A FONDO

Pedro Castro ha felicitado a los Alcaldes y Alcaldesas y a los técnicos
municipales por el trabajo realizado y la responsabilidad que han
demostrado en este proceso

hecho de que estos proyectos se hayan presentado por via telemd-
tica, lo que demuestra la capacidad de implantacion de la firma y
administracion elecirénica en los Gobiernos Locales.

La Comision Ejecutiva expresé también su reconocimiento, a los
responsables politicos y técnicos municipales, por el frabajo reali-
zado durante estas semanas, que se ha traducido en la capacidad
de respuesta demostrada por los Ayuntamientos que, actuando
con enorme eficacia y agilidad, han movilizado fodos sus esfuer-
zos para convertir en realidad los objetivos marcados.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, no tiene ninguna duda
de que Ayunfamienfos esparioles aplicardn con la maxima res-
ponsabilidad, “y toda la eficacia que demuestran en su quehacer
diario”, el dinero que el Gobierno ha puesto en sus manos. Al mis-
mo tiempo, felicité a fodos los Alcaldes y Alcaldesas “por su labor
y por la responsabilidad que han demostrado en estfe proceso”.

El maximo dirigente de la FEMP manifesto fambién su agradeci-
miento al Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero,
por la confianza depositada en los 8.112 Ayuntamientos
espanoles al enco-
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mendarles la planificacion, la gestion y ejecucion de la “mayor
movilizacién de recursos publicos hacia los municipios, sin pre-
cedentes en nuestra historia reciente”.

En una carta enviada a Zapatero, Pedro Castro le trasladé su
satisfaccion por la capacidad de respuesta demostrada por parte
de miles de Ayuntamientos, “que actuando con enorme eficacia
y agilidad, han movilizado todos sus esfuerzos para convertir en
realidad el objetivo marcado en la convocatoria del Gobierno”.
También fransmitio el deseo de fodos los Gobiernos Locales, Ayun-
tamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares a los que
representa como Presidente de la FEMP, “de seguir colaborando
con el Gobierno de la Nacion, en los proximos meses, a fravés de
la Federacion, en todos los planes y actuaciones que fengan como
objetivo la ejecucion de politicas activas de empleo y el fomento
de la actividad econémica”.

El Alcalde de Getafe reafirmd, ademds, la voluntad de colabora-
cion de los Gobiernos Locales para contribuir a superar los efectos
de la actual situacion econémica, desde su posicion de “pilar fun-
damental del Estado”. Para ello, ayudardn a través de la
creacion de los casi 300.000 empleos directos que van
a generar estas inversiones y “con la capitalizacion de
nuestros pueblos y ciudades que confardn con nuevas
infraestructuras productivas, equipamientos publicos y
servicios que van a quedar para el futuro” *




Modelo de cartel para las obras con
cargo al Plan-E

El Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) aprobd en una Resolucion con fecha 14 de enero de 2009 el modelo y las
condiciones técnicas del cartel anunciador que debe instalarse en las obras municipales financiadas con cargo al Fondo Estatal
de Inversion Local.

Los proyectos que reciban las ayudas del Fondo deben hacer constar, en un lugar visible, la leyenda “Fondo de Inversién Local

a“. Los Ayuntamientos han de colocar el carfel desde el inicio de la obra hasta su finalizacion.

para el Empleo-Gobierno de Espaf

Este soporte se ubicard en el exterior de la obra, preferentemente en la fachada o en el cerramiento de la misma. En los casos
en los que el proyecto fenga distinfas ubicaciones, se fijara en el lugar de mayor importancia.

En las obras en municipios con menos de 200 habitantes, el carfel serd proporcionado por las Delegaciones o Subdelegaciones
del Gobierno de la provincia donde se encuenire el Ayuntamiento y se colocard en la enfrada de las vias de acceso al casco
urbano.

Condiciones técnicas

Todos los carteles deberdn guardar las medidas, proporciones y fipologias establecidas en la Resolucion. Se han disefiado
dos modelos, uno para las obras de ejecucion directa por parte del consistorio (los municipios de menos de 200 habitantes
tienen esta opcidn) y otro para las

promovidas por los Ayuntamientos y

Obra executada polo Concello de cuya realizacion se adjudica a una
MO MO0 X000 X empresa.

Los carteles tendran un tamano de
4 metros de largo por 3 metros de
alto y seran de aluminio o de acero
galvanizado. Ademds, se dividirdn
en bandas horizontales. La primera
de ellas se dedicard a la descripcion

de la obra, la segunda contendrd
el logofipo del Plan Espafiol para
el Estimulo de la Economia y el

Empleo y la tercera estard ocupada
por la leyenda “Fondo de Inversion
Local para el Empleo”. Asimismo,
deberd constar el escudo y el
FINDD [IE BVERSION LOTAL PaFs B B L logotipo del Gobierno de Espafa
y la denominacion “Ministerio de
Administraciones Publicas”.

Pian Espaidd pord o Extimuo do
la Eoonoimia y & Errolacs

El cartel esta disponible en la web
del Ministerio (www.map.es) *
Modelo de carfel en su version en gallego.
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GOBIERNOLOCAL ™

El Gobierno y la FEMP retoman las

negociaciones sobre financiacion local

El Gobierno y la FEMP vuelven a la mesa de negociacion en febrero para hablar sobre
financiacion local. La Comision Politica bilateral, compuesta por representantes del Ministerio
de Economia y Hacienda y de la Federacion, refomardn las negociaciones que dejaron
pendientes a finales del pasado afio para ultimar los detalles del nuevo sistema por el que
tendrdn que regirse las haciendas locales. Asi lo anuncié el Presidente de la FEMP, Pedro
Castro, fras la dltima reunion de la Comision Ejecutiva.

La FEMP no quiere demorar mds el proceso de negociacion v,
ademds, pide al Gobierno que no cierre la negociacion aufonémi-
ca sin que quede garantizada la participacion local en los ingresos
fributarios de las Comunidades Auténomas (PICAS), de acuerdo
con lo establecido en el arficulo 142 de la Constitucion. Pedro
Castro considera necesario que esta garantia aparezca reconocida
en el texto del acuerdo definitivo que se suscriba entre el Gobierno
y las Comunidades Auténomas.

Segun informo Pedro Castro, el Vicepresidenfe Segundo del Go-
bierno y Ministro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, respon-
diendo a la carta que le envio el pasado 5 de enero, ha expresado
su deseo de reanudar las encuentros con el fin de avanzar en las
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negociaciones y en la concrecion del nuevo sistema de financia-
cion local. Solbes también le ha fransmitido su infencion de acudir
a una proxima reunion de la Ejecutiva de la FEMP, una vez con-
crefada la propuesta del Gobierno.

La FEMP seguird manteniendo su postura, sobre todo en lo que
se refiere a la “imprescindible aportacién de recursos adicionales
en las tfransferencias del Estado a los municipios (PIE)”, al igual
que se ha anunciado para el acuerdo de financiacion autonémica,
y a la reivindicacion de que se garantice un sistema adecuado
de participacion en los ingresos tributarios de las Comunidades
Auténomas (PICAS). La Comision Ejecutiva adoptd, ademds, una
resolucion por la que se exige al Ministerio de Economia y Hacien-



La FEMP exige que no se cierre la negociacidon autondmica sin garantizar
la participacion local en los ingresos tributarios de las Comunidades
Autonomas (PICAS)

da que en el plazo de dos meses fraslade a la FEMP la posicion
del Gobierno en un documento por escrito.

La Ejecutiva también fomo la decision de instar al Ministerio de
Administraciones Publicas (MAP) a que convoque la Comisién
Nacional de Administracion Local (CNAL), en las proximas se-
manas, con el fin de fijar los requisitos y la puesta en aplicacion
del acuerdo de autorizacion de hasta un 0,2% de déficit para las
Entidades Locales durante los ejercicios 2008 y 2009.

Sobre el Anfeproyecto de Estatufo bdsico del Gobierno Local, Pe-
dro Castro sefiald que espera que el MAP remita a la FEMP pronto
un avance del borrador de dicho anteproyecto. ‘'Nuesiras previsio-
nes para el aro 2009 —afinmo- son que se proauzea la framitacion
parlamentaria de esfe Proyecio de Ley y él correspondiente a la
reforma ael moaelo de financiacion local, "ambos fundameniales
para él funcionamiento de los Ayuntamienios, Dijpuraciones, Cabil-
dos y Consejos Insulares”.

Oftro de los tfemas fratados en la reunion de la Ejecufiva fue la
celebracién de los 30 afos de las primeras elecciones municipa-
les democrdticas, que se cumplen el préximo 3 de abril. La FEMP
tiene previsto organizar una serie de actividades para difundir en-
fre los ciudadanos el papel que han representado los Gobiernos
Locales en este periodo de tiempo, su funcion vertebradora y de
dinamizacion del progreso econdémico y social en nuestro pais.

La Comision Ejecutiva de la FEMP aprobd, también, la iniciativa
de celebracion del | Congreso de Pequefios Municipios como foro
de debate de la situacion actual del mundo rural, los problemas de
financiacion de los municipios de menor poblacion, las politicas
de empleo, el desarrollo rural sostenible o la infroduccion de las
nuevas fecnologias en este dmbito municipal, entre ofros temas.

El Congreso fendrd lugar en el dltimo trimesire de 2009 y a
él asistiran Alcaldes y Concejales de municipios de menos de
10.000 habitantes, Presidentes de Diputacion, Cabildos y Conse-
jos Insulares, Diputados provinciales, Consejeros y Presidentes de
Mancomunidades, ademads de representantes de grupos de accion
local y agentes de desarrollo local. El objefivo es dar respuesta a

las numerosas demandas de cargos de estos municipios que han
fransmitido a la Federacion sus inquietudes y su peficion de crear
un foro de debate que hable de sus problemas, desde la perspec-
tiva del desarrollo sostenible del medio rural.

El pasado mes de noviembre tuvo lugar en Estambul la reunion
del Consejo Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), en la que fue aprobada por unanimidad una iniciativa del
Presidente de la FEMP de creacion de un grupo de trabajo sobre
la dimensién local de la Alianza de Civilizaciones, que tiene como
principal objetivo el desarrollo del Acuerdo enfre la ONU y CGLU
suscrito en enero del pasado afo en Madrid.

Para impulsar esta iniciativa, la Comision Ejecutiva adopto el
acuerdo de apoyar la constitucion de dicho de frabajo y de invitar
a sus miembros a que participen en él y difundan la propuesta
entre todos los miembros de la Federacion.

La FEMP, que presidird el grupo de trabajo, tendra por delante,
junto a varias asociaciones de municipios, el trabajo de definir
el rol de los Gobiernos Locales en la Alianza de Civilizaciones e
identificar buenas practicas para que los resultados de esta labor
puedan presentarse en el marco del proximo Il Foro para la Alianza
de Civilizaciones que fendrd lugar en Estambul en abril de este
ano.

La Ejecutiva de la FEMP dio el visto bueno a la firma de un
convenio con el Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA), la
Federacion de Entidades Locales de las Islas Baleares y la Con-
sejeria de Turismo de Baleares, para llevar a cabo la difusion y la
implantacion del Sistema de Calidad Turistico Espafiol en Desti-
nos, en el ambito de esta Comunidad Auténoma.

Por ultimo, expresé su apoyo y solidaridad con todos los
Ayuntamientos que han sufrido con especial intensidad los efectos
del femporal que azotd gran parte del ferritorio espanol a finales
del mes de enero, en concrefo aquellos en los que se produjeron
victimas mortales, como es el caso de Sant Boi de Llobregat
(Barcelona) *
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La FEMP propone a los Ayuntamientos informar sobre los
itinerarios alternativos en calles con obras

Conocer de antemano cudles son las zonas urbanas en las que van a iniciarse obras que, durante su
ejecucion, hardn mds dificiles los desplazamientos, es una informacion de interés para el conjunto de
la ciudadania, pero lo es especialmente para las personas con discapacidad. Asi lo ha considerado
la Comision Ejecutiva de la FEMP que, en su ultima reunion, ha aprobado una mocién en este

sentido.

La mocion tiene como objetivo que las Entidades Locales es-
pafiolas difundan de la manera mds amplia posible, a través de
los medios que consideren mds adecuados, foda la informacion
disponible sobre la ejecucion de obras, el momento en el que se
van a iniciar, su duracion y los itinerarios alternativos que quedan
disponibles para que los ciudadanos, en general, y los discapaci-
tados, de forma mds especifica, puedan conocerlo de antemano.

La mocioén aprobada tiene dos partes; en la primera detfalla en

cinco puntos muy concretos el plan de actuacion; en la segunda,
relaciona los posibles compromisos de las Entidades Locales.

La actuacion que han de seguir los Gobiernos Locales incluye,
entre ofras acfividades, la elaboracién de un documento explicati-
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VO previo y también pide fener muy en cuenta que las actuaciones
realizadas al amparo del Fondo de Inversion Local incluyan inter-
venciones en materia de accesibilidad y eliminacion de barreras
arquitectonicas.

En concrefo, los puntos que se detallan en la mocion son, tex-
tualmente, los siguientes:

e *|as Entidades Locales, como punto de partida, elaborardn un
documento explicatfivo de las principales ejecuciones y medidas a
adoptar para el conocimiento de los principales representantes de
las personas con discapacidad de cada Enfidad Local.

¢ La FEMP propugna que las obras municipales que se realicen
desde los Ayuntamientos con financiacion a cargo del Fondo de
Inversion Local y que incorporen actuaciones vinculadas con la



prestacion de servicios sociales y de atencion a la dependencia,
de accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas, las di-
rigidas a promover la movilidad y la rehabilitacion de espacios
urbanos, tengan especial informacion publica.

e La FEMP solicitar@ mediante carta a las distintas Enfidades
Locales (de mds de cinco mil habitantes) que se adhieran a la
nueva Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Para ello se facilitard un texto marco
de adhesion, el cual podrd ser modificado por cada Entidad Local
asumiendo sus propios y concrefos compromisos de actuacion.

e De cara a la formalizacion de ésta adhesion, la Enfidad Local
deberd discutir y aprobar (el objetivo deberd ser la unanimidad
en el apoyo) esfte compromiso en el Pleno y deberd antes haber
consultado con las organizaciones locales de personas con disca-
pacidad, en especial, los compromisos de actuacion.

e |La Entidad Local difundira esta decision entre los medios lo-
cales de informacion y, ademas, informard de esfe acuerdo a la
FEMP, de cara a que se publicite esta adhesion de la forma mas
adecuada.”

En la Mocion aprobada por la Comision Ejecutiva aparece re-
cogida una serie de propuestas de actuacion que los Gobiernos
Locales pueden emprender en esfe ambito. Se frata de actuaciones
muy diversas que adquiririan la categoria de compromisos. De

hecho, se planfea un listado de medidas con las que las Enfida-
des Locales podrian comprometerse en esta materia de cara a
favorecer la movilidad de las personas con discapacidad. Estas
medidas son, entre ofras, las siguientes:

- Accesibilidad de todas las instalaciones y servicios muni-
cipales.

- Accesibilidad de aceras, zonas peafonales y lugares sim-
bolicos.

- Pdgina Web accesible de la Enfidad Local.

- Creacion de un Consejo Local en materia de discapacidad.

- Asegurar la igualdad de trato y el cumplimiento de la cuota
del 5% para personas con discapacidad en el empleo pu-

blico.

- Uso de la confratacion pablica para promover la accesibili-
dad y la igualdad de trafo.

- Provision de Servicios Sociales adecuados para las perso-
nas con discapacidad que asi lo requieran.

La ultima de las propuestas recogidas es que hace referencia a
la revision y ratificacion de estos compromisos cada afio por parte
del Pleno %

X Bienal Espanola de Arquitectura
y Urbanismo

El proximo dia 20 finaliza el plazo para la presentacion de propuestas a los premios de la X Bienal Espanola de Arquitectura y Ur-
banismo 2009 que el Ministerio de Vivienda convoca en colaboracion con el Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Esparia
(CSCAE), la Universidad Infernacional Menéndez Pelayo (UIMP), la Universidad de Alcald, el Colegio de Arquitectos de Cantabria
(COACAN) y la FEMP. EI objetivo de esta Bienal es dar a conocer la arquitectura espafiola en un ambito nacional e internacional a
fravés de una seleccion de de obras de arquitectura y urbanismo representativas ejecutadas en el dltimo bienio.

Las bases pueden consulfarse en la web de la FEMP (apartado Convocatorias y Concursos). En cuanfo a la oferfa de premios, se
han establecido cuatro categorias: el Premio de Arquitectura de la X Bienal, el Premio de Arquitectura Joven, el Premio de Vivienda
de Proteccion Oficial y el Premio urbanismo y Construccion de Ciudad.

Esta décima convocaforia tiene una especial relevancia al cumplirse 20 afos de la primera edicion de la Bienal y pretende, dentro
de su confinuidad, ser un punto de inflexion en la frayectoria de este evento *
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La Administracion Electronica avanza
Mas de 450 procedimientos y 1.100 servicios ya estan disponibles

El pasado mes de enero, la Ministra de Administraciones Publicas, Elena Salgado, anuncié la adapta-
cion a la Ley de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos de 450 procedimien-
tos, lo que significa que éstos ya pueden ser tramitados por via electronica, y destacd que, ademds,
se ha duplicado el numero de servicios accesibles electronicamente desde la web 060. La Ministra
formulo este anuncio en el transcurso de la presentacion del informe semestral sobre la ejecucion del

plan de actuacion de la citada Ley.

Esta normativa, que se aprobo en junio de 2007, representa un
impulso definitivo de la Administracion Electrénica en Esparia, ya
que viene a reconocer como derecho de los ciudadanos la relacion
electronica con las Administraciones Publicas y, como obligacion
de éstas, la adaptacion de sus servicios para que sean elecironi-
camente accesibles antes del 31 de diciembre de 2008.

El informe semestral presentado, correspondiente al periodo
julio-diciembre de 2008, ha mostrado un avance considerable en
el desarrollo de todas las medidas contempladas en el Plan, un
fotal de 21 que se mueven en cuatro lineas estratégicas: creacion
de servicios cenfrados en el ciudadanos, adecuacion de todos los
procedimientos a esta Ley y desarrollo de infraestructuras y ser-
vicios comunes, formacion de funcionarios e interoperabilidad de
las soluciones desarrolladas. A lo largo del ltimo semestre v, en
algunos casos, se ha dupli-
cado el grado de ejecucion
de algunas de las iniciati-
vas previstas, un factor que
parece, ademds, marcar la
paufa para la ejecucion de
iniciafivas posteriores.

El informe sefiala que
se ha producido una im-
portante aceleracion en el
namero de procedimientos
adaptados a la Ley; a 31
de diciembre era 450 los
procedimientos que cum-
plian este requisito —frente a
los 261 que habia en junio
de 2008-; ademds, otros
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1.232 procedimientos cuenfan con algin grado de adaptacion.
De los 181 considerados de alto impacto por ser los mds ufiliza-
dos por los ciudadanos, 122 se encuentran fotalmente adaptados
y los 59 restantes tienen distinfos grados de adaptacion.

En cuanto a los servicios accesibles a fravés de la web 060,
fras el frabajo de ese semestre, el nimero de servicios on-line
ofrecidos desde el portal es de 1.100 —en junio eran 576-. Mds de
la mitad de esos servicios corresponden a la Administracion Ge-
neral del Estado. El nimero de visitas a la web 060 ha pasado de
poco mas de 215.000, en julio de 2008, a 392.0632 el pasado
noviembre. También se ha incrementado el nimero de llamadas
atendidas en el nimero 060 —ha llegado a 160.000 por mes-.

Ofras actuaciones relevantes presentadas en el informe son la
Red SARA, gque se ha conso-
lidado como infraestructura
de comunicaciones entre
todas las Administraciones;
la plataforma @firma, que
permite validar certificados
digitales; la plataforma de
validacion de datos de iden-
tidad y residencia; el pro-
yecto STORK, de la UE, en el
que Espaiia ha liderado los
trabajos para definir las es-
pecificidades comunes para
la validacion de certificados
digitales en el ambito eu-
ropeo; y las actividades de
formacion puestas en mar-
cha para evitar la “brecha
digital” en la Administracion
electrénica *



El informe semestral presentado, correspondiente al periodo julio-diciembre
de 2008, ha mostrado un avance considerable en el desarrollo de todas las
medidas contempladas en el Plan

Impulso a la Administracion Electronica Local

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y el Secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion,
Francisco Ros, firmaron el pasado mes de enero un convenio de colaboracion destinado a ampliar y mejorar la prestacion de los
servicios publicos digitales ofrecidos por las Entidades Locales tanto a ciudadanos como a empresas.

Este nuevo convenio viene a confinuar la linea de colaboracion ya establecida con anterioridad entre la Federacion y el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio de cara a favorecer el impulso de la Administracion Electronica en las Entidades Locales. Con
este nuevo acuerdo, ambas partes buscan seguir colaborando para fomentar e implantar la Sociedad de la Informacion en este
ambito.

Para ello, realizardn actuaciones dirigidas a reducir la brecha fecnoldgica que existe entre las Enfidades Locales, con el objetivo
de solucionar las carencias de los Ayuntamientos pequefos Y facilitarles asi su participacion en las convocatorias de ayudas or-
ganizadas por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

En concreto, el convenio suscrito establece las condiciones con arreglo a las cuales se llevard a cabo la colaboracion entre
ambas partes para el desarrollo, difusion, implantacion, formacion, coordinacion y asistencia tecnica a los Gobiernos Locales
usuarios de los proyectos y aplicaciones desarrollados dentro del programa Avanza Local. Asimismo, el acuerdo establece que
la participacion de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion en la financiacion de las
actuaciones previstas adopta forma de subvencién nominativa, por importe de 300.000 euros.

Actuaciones previstas

En virtud del convenio, cuya vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 2009, se llevardn a cabo diversas actuaciones
para la evolucién de la Plataforma Avanza Local Soluciones.

En primer lugar, en materia de grupos de usuarios y nuevos desarrollos, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y la FEMP
incentivaran la formacion de grupos de usuarios para el desarrollo de la Plataforma Avanza Local Soluciones. Podrdn incluirse en
el grupo las Enfidades Locales que lo soliciten y fambién las empresas interesadas, bien sean desarrolladoras de las aplicaciones
0 de cardcter local.

En segundo término, el Convenio hace referencia a las versiones de la Plataforma Avanza Local Soluciones; asi, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y la FEMP valoraran la inclusion de las propuestas de los usuarios en la Plataforma Avanza Local
Soluciones, con lo que se configurardn las versiones sucesivas de la aplicacion.

Finalmente, el acuerdo firmado se refiere al reposiforio de aplicaciones del que dispone el Minisferio de Industria, Turismo y
Comercio (se frata de las aplicaciones que conforman la Plataforma Avanza Local Soluciones). La FEMP dispondrd en su pdgina
web de un enlace de enfrada al registro de la Plataforma %
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Alcaldesa de Cordoba, miembro de la Comision de
elaboracion del Plan Estratégico FEMP Siglo XX

Rosa Aguilar,

El Gobierno deberia reconocer a la FEMP

como una institucion de utilidad publica e interlocutora
en el ambito de lo local

La Alcaldesa de Cordoba y Vicepresidenta Segunda de la FEMP es una de las integrantes de la Comision
Politica que, en la actualidad, viene trabajando para el disefio y contenidos del Plan Estratégico FEMP
Siglo XXI, que elaborard el modelo de Federacion para los proximos afios. Estas son sus perspectivas

al respecto.

Alcaldesa de Cordoba, conocedora de las preocupaciones, inquie-
tudes y demandas de sus vecinos y vecinas y también de la Ad-
ministracion Local ¢cudles son, a su juicio, las principales orien-
taciones y refos que deben abordar las Enfidades Locales en los
proximos afnos?

Un refo esencial que tenemos que conseguir, desde la unanimi-
dad municipal, es una nueva ley de financiacion local que signi-
fique suficiencia financiera para actuar con mayor eficacia hacia
los ciudadanos y ciudadanas. Tenemos fambién que conseguir
que esa ley de financiacion local que se acuerde con el Gobierno
de Espafa se haga realidad como ley autonémica en todas las
Comunidades, donde la financiacion local se haga presente en
esta nueva etapa que se ha abierto en el marco aufonémico. Las
Autonomias no pueden seguir mirando para ofro lado ni dando la
espalda a los Ayuntamientos: han de abordar el fema municipal
y han de hacerlo con responsabilidad para que tengamos en el

espacio aufonémico leyes en cada Comunidad que garanticen la
financiacion local y que definan claramente el marco competencial
para que los Ayuntamientos tengamos los recursos suficientes y
podamos acometer aquellas obligaciones que hemos contraido
con las ciudadanas y ciudadanos. También es importante un Es-
tatuto de Autonomia Local que defina bien las competencias de
cada Administracion, como va a ejercerla y qué recursos tiene
para ello. Esos son retos inmediatos, como también lo es estar en
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que es el espacio en el
que podemos encontrarnos las tres Administraciones que forma-
mos parte del Estado: la Central, la Autondmica y la Local. No hay
nada mejor que concitar espacios comunes para que el didlogo se
haga realidad y los acuerdos se puedan alcanzar.

En términos de ciudad, los retos inmediatos es que podamos
hacer realidad los proyectos que generan oportunidades, dere-
chos, empleo y avance. En Cérdoba tenemos el Palacio del Sur

“La FEMP tendria que mirar hacia el futuro, a sabiendas de que asume
la responsabilidad de representacion municipal y que ha de ser un

instrumento Util en favor del municipalismo espafio
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“Al resto de los Alcaldes les pediria fuerza, animo, ilusién y capacidad para
trasladar esperanza a la ciudadania con nuestras respuestas y alternativas”

como un elemento prioritario sobre el que estamos frabajando y
gue es una obra emblemdtica para el desarrollo turistico y cultural
de la ciudad y para conseguir la Capitalidad Cultural Europea en
2016.

La FEMP ha mantenido desde su nacimiento en 1981 unos fines
fundacionales y estatutarios. Ahora, casi 30 afios después ¢seria
preciso revisar o ajustar el papel de la Federacion en el panorama
politico e institucional?

El Gobierno deberia reconocer a la FEMP como una institucion
de utilidad publica y como inferlocutora en el dmbito de lo local y
la FEMP tendria que mirar hacia el futuro, a sabiendas de que asu-
me la responsabilidad de representacién municipal, pero que, a la
vez, tiene que ser un instrumento Ufil en favor del municipalismo
espanol. Hay que avanzar en las relaciones con todas las organi-
zaciones ferritoriales y hay que avanzar en la relacion mas directa
para prestar el apoyo necesario a los pequefios municipios. Estos
necesitan un respaldo permanente para poder cubrir sus objetivos,
toda vez que la financiacién que tienen es manifiesfamente insu-
ficiente, como sucede con el resto, pero en un pequefo municipio
se puede notar mds. La FEMP tfiene que mirar a todo el municipa-
lismo desde la singularidad que fiene, desde la diversidad que el
propio municipalismo expresa, desde la pluralidad de situaciones
que se dan para que los Ayunfamientos la sienfan como un ins-
frumento en sus manos, como un espacio que le favorece y como
una organizacion que le representa en sus objetivos, en sus retos
y en sus desafios.

En los ltimos afios se ha desarrollado en el dmbito de la FEMP el
denominado trabajo en red. ;Como valora estas experiencias como
formula de trabajo?

Las valoro muy positivamente, porque el frabajo en red siempre te
ofrece mayor y mejor oportunidad y posibilidad para luego actuar
en el campo del municipio. En este sentido, se ha demostrado
no sélo el frabajo en red enire los municipios espanoles, sino
que cuando frabajamos en red con ofros municipios del ambito
europeo 0 mundial, vemos que hay objetivos comunes en todos
los lugares del mundo en el campo de lo local, que hay problemas
que también nos son comunes al espacio municipal. De esta forma
podemos aprender mejor las iniciativas y las experiencias de
ofros o compartir las nuestras y avanzar respondiendo a algunos
problemas. El trabajo en red, el frabajo desde la colaboracion y
la cooperacion, siempre nos da oportunidad para mulfiplicar y
no debemos desaprovecharlo. Ademds, las nuevas tecnologias

lo que deben hacer es acercarnos y ayudarnos al trabajo y las
fenemos que poner a nuestra disposicion. Creo que ésta es una
experiencia en la que merece la pena profundizar.

Entre las multiples funciones que viene realizando la FEMP estd
la de prestar algunos servicios a sus Entidades adscritas. ¢Como
valora la actuacion de la FEMP en este sentido?

Yo creo que una de las cosas en las que debe avanzar la FEMP
es presfar aun mds servicios a los Ayuntamientos que la confor-
man. Hay que pensar cudles son los servicios que los Ayunta-
mientos necesifan, dependiendo de su famafo, su poblacion y
sus posibilidades y ampliar la oferta de servicios en el campo de
la informacion, de la formacion, en el campo técnico, juridico, ...
son elementos en los que la FEMP ha de ampliar el punto de mira
y ver como se pueden prestar mds y mejor a los Ayuntamientos;
los que se prestan ahora son buenos, valen, pero hay que ampliar
el marco y el dmbito de lo que estamos haciendo en la actualidad
porque seria importante que la FEMP fuera el referente de fodos,
no solo por pertenecer a ella, no sélo porque es la inferlocura ante
otras Administraciones y el resto de instituciones, sino porque los
servicios que nos preste nos sirvan para el frabajo diario.

Finalmente, como impulsora del Plan Estratégico para la FEMP,
¢$qué les diria a los responsables electos de los Enfes Locales para
animarles a participar?

Pues que a pesar de la situacion de crisis que estamos viviendo,
lo local tiene que cobrar un protagonismo esencial y prioritario,
y quienes fenemos responsabilidades en los Ayuntamientos, los
mds cercanos a ciudadanos y ciudadanas, somos los que pode-
mos generar mds confianza en que es posible salir de la crisis y
adoptar medidas que signifiquen respaldo a vecinos, respuestas
a los problemas que padecen, y participacion de la ciudadania,
que hemos de impulsar desde lo local, para que los ciudadanos
se sientan protagonistas y puedan cobrar confianza, no so6lo en
lo que hacemos, sino en ellos mismos, y junfos salgamos de la
situacion. Tenemos que ser los que generemos confianza, ilusion
y esperanza a partir de las medidas que podemos desarrollar des-
de lo local y sumarles aquellas ofras que desde la cooperacion y
la colaboracion institucional vengan de los dmbitos autondémico
y central; hay que sumar la fuerza de todos y hacerla realidad
para que las ciudadania vea que avanzamos, que podemos y
que queremos. Eso pediria a mis companeros, fuerza, danimo e
ilusion y que traslademos esperanza a la ciudadania con nuestras
respuestas y alternativas *
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Debate sobre el
regimen de Concejo Abierto

La FEMP pedird al Gobierno que modifique la normativa aplicable a los Ayuntamientos que se rigen por
el sistema de Concejo Abierto para facilitar la toma de decisiones en estos Consistorios, sujetos hasta
ahora a la obligacion de contar con un quérum suficiente en las convocatorias de Asambleas Vecinales.
Un estudio encargado por la Federacion plantea que se reduzca el quérum necesario o que puedan
celebrarse sesiones en segunda convocatoria sin necesidad de un ndmero minimo de asistentes.

Jalén de Cameros (La Rioja).

El debate sobre el régimen de Concejo Abierto en el seno de la
FEMP, que afecta a casi 1.000 municipios de foda Esparia, surgio
a raiz de una peticion de la Federacion Riojana de Municipios en
la que su Presidente exponia el problema que tienen los Concejos
Abierfos de su ferriforio para reunir un ndmero verdaderamente
representativo de participantes en la Asamblea Vecinal; una si-
fuacion que se agrava cuando es preciso adoptar acuerdos que
requieran una mayoria cualificada. La Federacion riojana identifica
el problema en dos cuestiones: el quérum de constitucion y el
régimen de mayorias.

El asunto fue abordado en el seno del Consejo Territorial de la
FEMP y de la Comisién de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares, que elevo a la Comision Ejecutiva un informe juridico
para su aprobacion definitiva.
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Este informe juridico sefala en primer lugar que “no es cons-
titucionalmente procedente” la peticion expresa de la Federacion
Riojana de Municipios de suprimir la figura del régimen especial
municipal de Concejo Abierfo, “creando un rango inferior al ya
existente de cinco Concejales”, ya que su existencia estd ampa-
rada por la Constitucion que, ademds, reconoce expresamente su
cardcter asambleario y la parficularidad de su régimen consuetu-
dinario de fuentfes.

La FEMP reconoce, no obstante, que la prdctica del régimen
de Concejo Abierto crea importanfes problemas a estos munici-
pios, por su “excesiva rigidez” y “cierfa ambigtedad”. Del mismo
modo, sefala que los quérum de constitucion establecidos en el
art. 111 de la ROF, como norma supleforia normalmente aplicada,
conducen en muchas ocasiones a la imposible celebracion de la



Un informe juridico de la FEMP pide que se revise la normativa sobre el
quérum de constitucién y el régimen de mayorias de los Concejos Abiertos

Asamblea Vecinal, por la imposibilidad de alcanzar la asistencia
exigida. A este problema se afade la ausencia de regulacion ex-
presa de la segunda convocatoria.

El estudio realizado plantea las dos posibles vias de solucion
(ver cuadro) y que las reformas podrian hacerse bien a través
de la normativa bdsica de régimen local —por medio de la mo-
dificacion puntual del Proyecto de Ley de Gobierno Local-, 0 en
la normativa autonémica de régimen local. Este Ultimo caso se
contempla dada la posible existencia de costumbres dispares en
el ferritorio espafol.

Ademds, expone que, sin perjuicio de fales posibles reformas le-
gales, la solucion a los problemas planfeados podria corregirse a
fravés de su prevision y regulacion en el propio Reglamento orgd-
nico municipal, incluyendo en el mismo las propuestas relativas a
los quorums de asisfencia y las referidas a la mocion de censura
y la cuestion de confianza. También sefiala que la dindmica de
los Ayunfamientos en régimen de Concejo Abierto podria agilizarse
mediante la delegacion de competencias de la Asamblea Vecinal
en el Alcalde (art. 22 LBRL) o, por parte de éste, en los Tenientes
de Alcalde (art. 23 LBRL).

Segun la FEMP, la problematica del régimen de Concejo Abierto
estriba en la prelacion de sus fuenfes normativas, pues la LBRL
contiene uno de los escasos supuestos de remision de la norma-
tiva administrativa a la costumbre, que tiene cardcter de regla
preferente. Solo en defecto de la misma se aplicardn las normas
generales de la LBRL y la normativa autonomica, lo que significa
dar preeminencia a la facultad de aufoorganizacion del municipio
en razén de sus propias tradiciones.

La cuestion es si tal innovacion puede positivizarse a fin de in-
froducir una regulacion territorialmente uniforme (sea a nivel esta-
fal, sea en cada Comunidad Auténoma, como nosoiros propone-
mos), 0 Si bien hay que esperar a que sean los propios habitantes
de los municipios sujefos a este régimen los que con su conducta
cambien el ordenamiento mediante una nueva costumbre, gene-
rando ellos mismos la solucion a los problemas apreciados en la
préctica.

En definitiva, aunque la Asamblea Vecinal fambién puede dotar-
se de sus propias normas de funcionamiento y corregir l0s pro-
blemas del Concejo Abierto en funcion de la casuistica de cada
municipio, se reconoce que desde la FEMP seria dificil generar
una nueva costumbre entre los vecinos de los diversos municipios
sujefos a este régimen.

Dos vias de solucion

La FEMP propone dos posibles soluciones:

e Celebracion de la segunda convocaforia, cualquiera que
sea el nimero de asistentes, ademds del Presidente y del Secre-
tario, rigiendo Unicamente el quérum especial para la mocion
de censura del Alcalde. (Sistema consuetudinario de la anterior
Ley de Régimen Local y el ROF de 1952).

e Reforma de la normativa supleforia aplicable al Concejo
Abierto, deferminando un quérum inferior para la primera con-
vocatoria y regulando expresamente la segunda convocatoria
con un quérum adn mds reducido o, incluso, estableciendo
que en esta segunda convocatoria pueda celebrarse sesion
cualquiera que sea el nimero de asistentes, ademas del Presi-
dente y del Secretario, siguiendo el referente de la normativa de
régimen local anteriormente vigente.

A efectos de esta reformas se deberia considerar no sélo el
referenfe de las soluciones adoptadas por la normativa local
anterior, sino fambién el vigente del art. 195.4 LOREG que, en
cuanto a la constitucion de las Corporaciones Municipales tras
la celebracion de las elecciones, dispone que en segunda con-
vocatoria la Corporacion quedard constituida cualquiera que
fuera el nimero de Concejales *
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Ante esta fesitura, las dos posibles alternativas pasarian, por lo
pronto y sin necesidad de reforma alguna, por una solucién basa-
da en la costumbre como primera fuente del régimen de Concejo
Abierfo y, en segunda instancia, pero en concordancia con la anfe-
rior, por corregir la normativa local supleforia, es decir, la aplicable
en este régimen en defecto de uso o costumbre.

Raquel Saenz, Alcaldesa de Jalén de Cameros, un municipio de
35 habitantes, ubicado en el centro del Camero Viejo, en La Riojg,
lo tiene claro: el gran problema de la gestion de los Ayuntamienfos
regidos por Concejo Abierfo es que foda persona censada en el
municipio y mayor de edad es Concejal con derecho a voz y a voto
en los plenos. “7enemos Ayuniamienio propio y 33 Concejales,
mads que muchas cludades, y yo no dispongo de fanfos asesores
Como mis colegas de esas ciudades”, se queja.

No es fdcil dirigir un Pleno con 33 personas presentes —explica-
donde varios son familia enire si y en ocasiones no se ponen de
acuerdo entre ellos mismos, ‘ah/ empieza la gran lucha”. Segun
Su experiencia, estas sifuaciones provocan que a veces se parali-
cen proyectos bdsicos para el municipio. SGenz opina que el Con-
cejo Abierto limita mucho la gestion, porque ademds puede ocurrir
que no se celebre el Pleno por no existir quérum y se pierda una
subvencion, ‘algo verdaderamente dramdfico para municipios con
650aso pPresupuesio”.

Esta Alcaldesa fue una de las regidoras que impulso la iniciafiva
de debate sobre los Concejos Abiertos en el seno de la Federacion
Riojana de Municipios y defiende que este régimen municipal sea
eliminado: ‘cabe la posibilidad de que un municipio con menos
ae cien habitanies fenga ires Concejales y asi evitariamos muchos
problermas’, afirma.

Ofro gran problema es la financiacion, afiade, y propugna una
cantidad fija, “fo que nos corresponde por habifanfe es minima
y fenemos que hacer obras jgual que ofros municipios, calles,
suminisiro de agua...”. Su razonamiento es muy grdafico: ‘un Al-
calde de un pueblo fan pequerio 6s la persona con mas oficios que
existe, les foca hacer de fodo, aesde fontanero, barrenaero, hasrta
albariil, y fodo por no fener capacidad presupuestaria para fener
un alguacil o pagar esporddicamente a alguien para que limpie
las calles, asi que, con fanio Concejal, sin asesores y con fanio
oficio por amor al arfe, a los Alcaldes de municipios pequernos se
/es fenairia que hacer un monumento’.
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Qudrum de constitucion: Para que las asambleas de los
municipios sometidos al régimen de Concejo Abierto queden
vdlidamente constituidas serd preciso que asista al menos un
tercio de los vecinos, presentes o representados. En ningun
caso el namero de presentes pueda ser inferior a fres. Ademds,
siempre deberd estar presente el Alcalde y el Secretfario o quie-
nes legalmente les sustituyan. (Art. 111.3 ROF)

Régimen de mayorias: Los acuerdos se adoptan por mayoria
de votos, tanto los directos como los otorgados mediante re-
presentante. La representacion de los vecinos podrd oforgarse
para cada sesion o con cardcter permanente, pero siempre a
favor de un vecino perteneciente a la Asamblea Vecinal. La re-
presentacién deberd acreditarse mediante documento publico,
documento privado con firma nofarialmente legitimada o poder
otorgado ante el Secrefario de la Entidad Local. Ningdn vecino
puede asumir la representacion de mds de un fercio de los
vecinos de la asamblea. (Art. 111.4 ROF)

Mocion de censura: El art. 197.4 de la LOREG establece una
regulacion especial de la mocion de censura en 10s municipios
sujetos a este régimen. En primer término, defermina que las
referencias hechas a los concejales a efectos de firma, pre-
sentacion y votfacion de la mocion de censura, asi como la
constitucion de la Mesa de edad, se enfenderdn efectuadas a
los electores incluidos en el censo electoral del municipio con
derecho de sufragio pasivo. Las referencias hechas al Pleno se
enfenderdn hechas a la Asamblea Vecinal.

La nofificacion por el Secretario a los Concejales del dia y
hora de la sesion plenaria se susfituird por un anuncio a los
vecinos de fal circunstancia, efectuado de la forma localmente
usada para las convocatorias de la Asamblea Vecinal. Asimis-
mo, la Mesa de edad concederd la palabra solamente al candi-
dafo a la alcaldia y al Alcalde *

Florentino Sanz, Alcalde de Membibre de la Hoz (Segovia), lo-
calidad de 48 habitantes, dice que en su pueblo no se producen
problemas a la hora de tomar decisiones porque el quérum estd
garantizado normalmente por las delegaciones de voto o repre-
sentaciones que los vecinos oforgan al propio Alcalde o a ofro
vecino perfeneciente a la Asamblea.

Sin embargo, apuesta por la supresion del quérum, al menos
en segunda convocatoria, 10 que evitaria las representaciones. Al



respecto, defiende la presencia de los vecinos en las Asambleas, estd de acuerdo con la posibilidad de que se reduzca o0 se suprima

‘que vayan cuando quieran y volen lo que quieran, pero a Hiulo la obligacién del quérum, “por s/ ajgun dia no lo hubiera”.
personal’; para que las delegaciones de voto no terminen convir-
tiéndose en un ‘cheque en blanco” al Alcalde o  Alcaldesa. Al contrario que sus colegas que opinan en estas pdginas, Cres-

po se muestra a favor del régimen de Concejo Abierto para los
municipios con pocos habitantes, ‘aqur esfarmos bien’, afirma,
explicando que el sistema funciona en su pueblo.
Pero tiene una queja relacionada con
la gente de fuera que se em-
padrona en el municipio y
gue realmente no vive en él.
Segun explica, su presencia
en las Asambleas Vecinales,
cuando acuden, distorsionan
los debates sobre los verdade-
ros problemas y no contribuye al
desarrollo normal de la foma de
decisiones. A su juicio, esas per-
sonas sélo deberian tener vofo en
la Asamblea Vecinal si vivieran en
Olvena al menos un minimo de seis
meses y un dia *

Califica de “compleja” la situacion de este
tipo de municipios, fanfo por su pequefio ta-
mano y poblacion como por el régimen al
que estdn sujefos. Por eso, estaria a favor
de suprimir la figura del régimen especial
de Concejo Abierto, creando un tipo de
Ayuntamiento de rango inferior al que ya
existe, con un numero inferior a los cinco
Concejales. ‘Con el Alcalde y ofros dos
Concejales, mas el Secrefario, seria
Suficiente para garanfizar una mini-
ma represenitacion’, afirma Florentino
Sanz.

En Olvena, un municipio de 70
vecinos censados, no existen pro-
blemas para cubrir el quérum ne-
cesario en la Asamblea Vecinal,
porque normalmente la gente del
pueblo acude a las reuniones y
participa, explica su Alcalde,
Enrique Crespo. No obstante,
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El Plan Formativo de la FEMP

apuesta por la mejora en la calidad de los servicios

Al igual que ya ha ocurrido en convocatorias anteriores, en 2009 la FEMP desarrollard, en el
marco de la Formacién Continua, un Plan especifico, interadministrativo, dirigido a fodos los
empleados de la Administracion Publica Local. La experiencia de la Federacion en este tipo
de iniciativas formativas estd avalada por la gestion y ejecucion de Planes desde el primer
acuerdo de Formacion Continua en la Administracion Local, en los afios “90.

El objetivo general del Plan Interadministrativo de la FEMP es la
modernizacion y el desarrollo en la Administracion Local y, por lo
tanto, la mejora en la calidad de los servicios proporcionados d
los ciudadanos, mediante el aumento de la cualificacion y la me-
jora de las competencias de los empleados publicos locales.

Junto a este objetivo general hay ofra serie de objetivos especi-
ficos, concebidos para dar respuesta a necesidades que persisten
y ofras que se han planteado a lo largo de los Ultimos afios. En
primer lugar, se trata de avanzar en una formacion de calidad
y ligada a las prioridades estratégicas de los Enfes Locales y a
sus necesidades de modernizacion y actualizacion; también es
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importante mejorar las competencias directivas de los gestores
publicos locales, promover el desarrollo de itinerarios formativos
que proporcionen una formacion integral y completa respecto a las
competencias clave de los empleados publicos locales, promover
modelos formativos que acerquen lo mds posible la formacién a
sus receptores, y complementar la formacion desarrollada por el
resfo de promotores, mediante la realizacién de proyectos que,
por la elevada necesidad de recursos son imposibles de abordar
por el resto de las enfidades; fambién se plantea la necesidad de
hacer posible la formacién de colectivos especificos que, por su
alta especializacion y reducido nimero, no pueden ser atendidas
por sus respectivas Enfidades.



El Plan FEMP 2009 se concibe como herramienta para promover la actualizacién
de los empleados respecto a los cambios normativos que pueden afectarle en
el ejercicio de sus funciones

Desde un punto de vista mds especifico, el Plan FEMP 2009
se concibe como herramienta para promover la actualizacion de
los empleados respecto a los cambios normativos que pueden
afectarle en el ejercicio de sus funciones; se busca, igualmente,
dotar a los empleados publicos de instrumentos que les permitan
adaptarse de manera rapida y eficaz a los cambios del enforno y
a las nuevas prioridades estratégicas que pueden condicionar el
funcionamiento de los Gobiernos Locales.

Promover la mejora de la gestion de los recursos humanos en
el dmbito de las Administraciones Locales es otro de los objetivos,
que se completfa, con un intento de avanzar en la consecucién de
una formacion que pueda ligarse al desarrollo de la carrera de los
empleados publicos locales.

Oftros objetivos que orientan la actuacion del Plan FEMP 2009
son:

- Priorizar la formacién de aquellos colectivos profesionales
que puedan amplificar y extender en sus organizaciones el
impulso modernizador y de mejora del servicio

- Incidir en el infercambio de experiencias de buenas practicas
en diversas materias entre los empleados de la Corporacio-
nes Locales

- Fomentar el uso de las nuevas fecnologias, tanto como via de
acceso a la informacién como herramienta para favorecer el
intercambio de experiencias y procesos

- Coordinar el desarrollo de las acciones formativas con los
organismos ferritoriales correspondientes, principalmente las
federaciones y asociaciones de Enfidades Locales.

Para cumplir con estos objetfivos estratégicos, se han definido
cinco modelos diferentes de acciones formativas, en funcion de
su modalidad, duracion y objefivos: en primer lugar, aparecen las
Acciones de alto impacto, acciones formativas con una duracion
mdxima de dos jornadas presenciales en las que se tratan temas
que se encuentran entre las prioridades inmediatas de la agenda
publica local; para este tipo de acciones, se ofrecerdn como po-
nentes profesionales del mds alto nivel, un ndmero muy elevado
de asistentes —alrededor de 200 personas- y se buscard un fuerte
impacto medidtico; el objetivo de estas acciones es sensibilizar a

los mdaximos responsables de las Corporaciones Locales sobre
elementos relevantes para las mismas.

Ofra de las tipologias planteadas en el marco de este Plan Inte-
radministrativo es el Curso de Especializacion en Gestion Publica
Local; este curso, una de las principales apuestas estratégicas del
Plan de Formacion viene a dar coberfura a la necesidad de formar
a cuadros directivos de las Entidades Locales de manera integral,
y con todas las facilidades posibles de acceso. El objetivo princi-
pal es proporcionar formacion integral en liderazgo y habilidades
directivas, y su duracion es superior a las 240 horas, divididas en
seis modulos de cuarenfa horas (veinte presenciales, en grupos
reducidos, y ofras veinte, a distancia).

Las jornadas de intercambio de Buenas Prdcticas, herramientas
y Nuevas Tecnologias se engloban en el formato general de “jor-
nadas”’, con una duracion aproximada de 20 horas. Las temdticas
suelen estar relacionadas con aspectos de importancia en areas
concrefas del mundo local y los ponentes son directivos o técnicos
de la Administracion Local, o bien profesionales especialistas en
el fema provenientes del mundo privado o universitario. En este
tipo de eventos se potencia el intercambio de experiencias entre
los parficipantes. El nimero de asistentes se plantea enire las 40
y las 100 personas.

Otra modalidad es la Formacion presencial prdactica, un forma-
fo de accion formativa dirigido al aprendizaje prdctico de ciertas
destrezas o habilidades. La duracion de estas acciones suele ser
superior a 20 horas y los grupos son muy reducidos, de entre 10y
20 personas. Finalmente, la formacion técnica en la modalidad de
teleformacion estd concebida como acciones que pretenden abor-
dar, a través del disefio especifico de materiales para la Adminis-
fracion Local, la capacitacion de colectivos de entornos rurales y
de pequefios municipios con dificultad para asistir a la formacion
presencial. Se contemplan dos modalidades de teleformacion; por
un lado, las acciones de e-learning, que se realizaran mediante
plataformas de formacion en base a infernet —acciones con dura-
cion aproximada de cuarenta horas y un ndmero de participantes
que rondard los 30- y, por otro, acciones en formato CD-ROM. Se
realizaran proporcionando a los participantes un CD interactivo
con los contenidos de la accion. Se frata de acciones con una
duracion aproximada de 20 horas y un ndmero de participantes
de, aproximadamente, 250 personas. El aprendizaje a distancia
se realizard con el apoyo de un tutor especialista en temdtica con-
creta. También se preven iniciativas para potenciar la gestion del
conocimiento e intercambio de buenas prdcticas *
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El MAP ofrece a las Entidades Locales una Guia orientativa para la evaluacion de
la normativa potencialmente afectada por la Directiva de Servicios de la UE

La Directiva de Servicios entr6 en vigor a finales de 2006 y su
objetivo es la eliminacion de obstdculos innecesarios y despropor-
cionados para la prestacion de servicios. Serd clave para avanzar
hacia un verdadero mercado interior de los servicios a nivel co-
munitario y, al mismo tiempo, supone un importanfe cambio en la
cultura regulatoria esparola.

La norma permitird la reduccion de cargas administrativas y
otorgard@ mayor seguridad juridica a los prestadores, ademds de
un incremento de las posibilidades de eleccion de los destfinatarios
y una mejora de la calidad de los servicios fanfo para los consu-
midores como para las empresas.

Las Entidades Locales tienen un papel especialmente relevante
en esta tarea, puesto que son las autoridades competentes en gran
parte de la normativa afectada. La Ley de Bases del Régimen Local
les atribuye potestad reglamentaria y las convierte en los sujetos
obligados a modificar sus propias normas para adaptarlas al De-
recho comunitario.

La Directiva europea y la Ley que la franspone al ordenamiento
espafol, actualmente en fase de Anfeproyecto, no solo obliga a la
modificacion normativa sino fambién a poner en marcha medidas
para la implantacion de procedimientos por via electronica y el es-
fablecimiento de la ventanilla Unica y de la cooperacion adminis-
trativa. Por ello, el Manual elaborado por el MAP se estructura en
fres bloques: | Cambios en la normativa local; Il Funcionamiento
de la Ventanilla Unica; y Il Participacion de las Entidades Locales
en los mecanismos de cooperacion administrativa. En este nime-
ro de Carfa Local desarrollamos el contenido del primero de esfos
fres blogues.

El Manual elaborado por el MAP explica que lo primero que hay
que hacer para conseguir una correcta fransposicién es identificar
toda la normativa que queda afectada por el Anteproyecto de Ley,
deferminando cudles pueden contravenir los principios estableci-
dos por éste y comprobando si la norma o procedimiento a exa-
men regula la liberfad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios. (Ver cuadro).

La libertad de establecimiento queda definida como el gjercicio
de una actividad econdémica por una duracion indeterminada vy
por medio de una infraestructura estable a partir de la cual se lleva
a cabo efectivamente la prestacion de servicios. Por ejemplo, la

Adaptacion a la
nueva Ley

Todas las Administraciones deberdn adaptar su normativa
anfes del 28 de diciembre de 2009, por ello, el Manual
elaborado por el MAP orienta a las Entidades Locales en el
andlisis de su normativa para asegurar su compatibilidad con
la futura Ley sobre el libre acceso y ejercicio de las actividades
de servicios que esfablece varias innovaciones:

e Criterios de actuacion para disefiar una nueva regula-
cion.

e La supresion de autorizaciones y, Si es necesario, su
sustifucion por nofificaciones, reduciendo trabas vy
obstfdculos al acceso y ejercicio de una actividod de
servicios.

e Direcfrices para la cooperacion de las distintas Adminis-
fraciones y autoridades compefentes de otros Esfados
miembros.

e Programa de simplificacion administrativa.

e Refuerzo de los derechos de los consumidores.

apertura de una tienda. La libre prestacion de servicios, por su
parte, es el ejercicio de una actividad de servicios por prestadores
ya establecidos en ofro Estado miembro que vienen a nuesiro pais
a prestarla de forma femporal y sin establecerse. Por ejemplo, un
profesional alemdn que intermedia en una operacion inmobiliaria
en Espana.

El siguiente paso es determinar si la norma o procedimiento que
se estd analizando se encuentra dentro del dmbito de aplicacion
del Anteproyecto, que se refiere a los servicios que se realizan por
una contraprestacion econémica y que son ofrecidos o prestados
en territorio espafiol por prestadores establecidos en Espafa o en
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cualquier ofro Estado miembro de la Unién Europea.
Quedan excluidos de esfte ambito una serie de ser-
vicios como es el caso, entre ofros, de los servicios
financieros; los servicios y redes de comunicaciones
electrénicas; los de empresas de trabajo temporal; los
sanitarios, incluidos los servicios; los servicios audio-
visuales, incluidos los cinematogrdficos; los que ejer-
cen los nofarios y los registradores de la propiedad y
mercantiles o los de seguridad privados.

No obstante, existen actividades no excluidas del
ambito de aplicacion a pesar de que puedan rela-
cionarse indirectamente con una acfividad o dmbito
excluido. Seria el caso de deferminadas actividades
cuyas competencias las osfentan las Entidades Loca-
les; como por ejemplo, las autorizaciones de transpor-
te funerario o las empresas de mudanzas, que no se
consideran servicios de transporte; o las autorizacio-
nes para la gestion de residuos sanitarios o los servi-
cios veferinarios, que no se incluyen en los servicios
sanitarios.

La segunda efapa seria evaluar la normativa que se considere
bajo el dmbito de aplicacion y deferminar qué debe modificarse
para adaptarla al Anfeproyecto de Ley. Toda norma o procedimien-
to afectado tiene que seguir un proceso de evaluacion. Si hay dis-
crepancia entre lo dispuesto en el Anteproyecfo y en ofra norma
comunitaria primard lo que diga esta dltima.

Del mismo modo, el Manual recuerda que existe normativa local
que desarrolla normas estatales y autonémicas y que, por tanto,
los cambios en estas normas locales deberdn ser coordinados
con las adaptaciones que se realicen de la normativa estatal y
autondémica al Anteproyecto. La Ley de Bases del Régimen Local
ha sido identificada dentro de la normativa afectada vy, por ello, se
procederd a su adaptacion.

El Manual distingue seis pasos en el proceso de evaluacion
(Ver cuadro), defeniéndose a identificar en primer lugar el régimen
de autorizacion y su definicion: “cualquier sistema previsto en el
ordenamiento juridico o en las normas de los colegios profesiona-
les que contenga el procedimiento, los requisitos y autorizaciones
necesarios para el acceso o ejercicio de una actividad de servi-
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El Manual del MAP contiene ejemplos prdcticos que sirven de orientacion para que los municipios realicen la evaluacion
y modificacion de la norma. Uno de estos ejemplos se refiere al servicio de terrazas en la via pablica.

cios”. En el concepfo de régimen de auforizacion debe incluirse,
por ejemplo, un procedimiento en virtud del cual un prestador ha
de presentar una declaracion anfe una auforidad competente y ha
de esperar el transcurso de un plazo, en caso de silencio adminis-
trafivo, para iniciar el ejercicio de la actividad.

También hay que preguntarse si los regimenes de autorizacion
son necesarios, proporcionados y no discriminatorios. El Manual
aconseja aplicar la regla general de su eliminacion, salvo que su
existencia esté justificada por razén imperiosa de inferés general,
relacionada con el orden publico, la salud publica, la proteccion
de los consumidores, la proteccion del medio ambiente y del en-
torno urbano, la propiedad intelectual e industrial o la conserva-
cion del patrimonio historico y artistico nacional, entre ofras.

Sobre el cardcter no discriminatorio del régimen de autoriza-
cion, se pone de manifiesto que no de lugar, de manera directa o
indirecta, a un frato diferenciado de los prestadores nacionales y
de los procedentes de otros Estados miembros. La discriminacion
no estd permitida en ningun caso, ni siquiera para defender un
objetivo de interés general.



Los prestadores de servicios establecidos en un municipio podrdn prestarlos en ofro sin
requisifos adicionales.

Si finalmente el régimen de autorizacion se mantiene, tendra que
aplicarse un régimen de silencio administrativo positivo.

En términos generales, el nimero de auforizaciones disponibles
debe ser ilimitado y s6lo serd admisible la limitacion de su ndmero
por razones de escasez de los recursos nafurales o por motivos
técnicos. Si el nimero de autorizaciones fuera limitado, debido a
estas dos razones, el procedimiento de seleccion entre candidatos
debera ser imparcial y fransparente, la autorizacion deberd fener
una duracion limitada, no podrd renovarse de forma automatica y
no deberdn existir ventajas para el prestador cesante 0 personas
vinculadas al mismo.

Con cardcter general, las auforizaciones se oforgardn por tiem-
po indefinido y fendrdn validez en todo el ferriforio espariol. En el
primer caso, sélo se podrd limitar la duracion de las autorizacio-
nes cuando se renueven automdticamente, el nimero de autori-
zaciones sea limitado y pueda justificarse por razén imperiosa de
interés general.

En el segundo caso, la autorizacion permitird al prestador ac-
ceder a la actividad de servicios y ejercerla en la fotalidad del
terriforio espanol, salvo que la limitacion impuesta esté justificada
por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica o
profeccion del medio ambiente; resulte proporcionada y no discri-
minaforia.

Todos los requisitos que supediten el acceso a una actividad
de servicios 0 su ejercicio deberdn resultar no discriminatorios,
estar justificados por una razén imperiosa de interés general y ser
proporcionados. Las Entidades Locales suprimirdn todo requisito

Guia de identificacion y evaluacion
de la normativa local

Locales:

Etapa I: Analizar detenidamente foda la normativa local y deferminar
si estd o no afectada por el Anteproyecto:

e |dentificacion de normas que coniravienen el Anfeproyecto y
de procedimientos que regulan el acceso Y ejercicio de una
actividad de servicios.

e Estudio de si la norma o procedimiento regula la liberfad de
establecimiento y/o la libre prestacion de servicios.

o Determinar si se encuentran dentro del dmbito de aplicacion del
Anteproyecto (articulo 2 de la DS y del anteproyecto de Ley)

(En caso de duda se recomienda incluir el caso enire la normativa
que deberd someterse al proceso de evaluacion)

Etapa II: Evaluar la normativa que se considere bajo el ambito de
aplicacion y determinar qué deberd modificarse para adaptarla al
anteproyecto de ley:

e Cuestionamiento de la existencia del Régimen de Autorizacion
¢ES necesario? ¢Es proporcionado? ¢Es no discriminatorio?

e Andlisis del Silencio Administrativo

e Andlisis de la existencia de limitaciones al nimero de autori-
zaciones

e Andlisis de la existencia de limitaciones temporales y ferrito-
riales

e Andlisis de cualquier requisito sobre el acceso y ejercicio de
actividades de servicios

¢ Simplificacion de procedimientos y framites administrativos

Etapa III: Proceder a la modificacion de la normativa

Para el 28 de diciembre de 2009 todas las modificaciones deben
estar en vigor.

Cuando la modificacion de la normativa local dependa del
resultado de la modificacion de la normativa estatal o autonémica,
ser@ prioritario que el proceso de andlisis de la normativa se haga
lo antes posible, para no incurrir en mayores demoras una vez que
se conozca cémo va a ser modificada la normativa autonémica o
estatal.

Las Entfidades Locales no solo deben modificar lanormativa afectada
sino fambién no aprobar nuevas normas coniradictorias con el
Anfeproyecto.

El Manual del MAP fijo los pasos que deben seguir las Entidades
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que no cumpla estas tres condiciones y también los considerados
requisitos prohibidos por el articulo 14 de la Directiva de Servicios
y el arficulo 10 del Anteproyecto. (Ver cuadro)

También existen requisitos evaluables (Arficulo 15 dela DSy 11
del Anteproyecto que en determinadas circunstancias y en sectores
muy concretos podrian estar justificados. No se exige su prohi-
bicion fotal, sino que los municipios podran aplicarlos de forma
excepcional, siempre y cuando sean esfrictamente necesarios,
atendiendo a una razon imperiosa de inferés general.

El Manual sefnala que conviene tener en cuenta tres cuestiones
sobre los requisitos que no pueden exigir las Entidades Locales:

- Los prestadores establecidos en un municipio que desean
prestar sus servicios en ofro podrdn prestarlos libremente sin re-
quisitos adicionales.

- Los prestadores establecidos en ofros Estados miembros po-
dran prestar sus servicios sin establecerse en el municipio, salvo
que se frate de servicios de distribucion y suminisiro de agua, de
aguas residuales, o de trafamiento y la vigilancia y control del
traslado de residuos.

- Los requisitos que obliguen a los prestadores a ejercer una de-
terminada actividad en exclusiva o prohiban el gjercicio conjunto
de distintas actividades, deberdn ser eliminarlos. Se exceptuan de
este requisito los prestadores que realicen servicios de certifica-
cion, acreditacion, control técnico, pruebas o ensayos.

El Ultimo paso de la efapa de evaluacion es la simplificacion
de procedimientos y trdmites, para lo que se aconseja examinar y
evaluar el procedimiento y los tramites administrativos asociados
que el prestador ha de realizar para poder acceder y ejercer una
actividad de servicios. Entre ellos, la remision de documentos, la
presentacion de declaraciones, el registro anfe autoridades com-
pefentes y ofras obligaciones, como por ejemplo la de declarar
anualmente los datos pormenorizados de las fransacciones rea-
lizadas.

El Manual sefala la necesidad de simplificar estos tramites, eli-
minando o sustituyendo por otros menos gravosas aquellos que
estén duplicados, tengan un coste excesivo, no sean claros y ac-
cesibles 0 puedan suponer comenzar el ejercicio de la actividad
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El Anteproyecto prevé la eliminacion de tramites confusos, innecesarios o con alto coste; como
las copias de la licencia de actividad para la publicidad exterior.

con refraso. También apunta la eliminacion de la obligacion de
presentar documentos o dafos que no sean estrictamente necesa-
rios 0 que ya se encuentran disponible en otras fuentes publicas.
Ademds, la auforidad municipal tiene que aceptar los documentos
de otros Estados miembros de los que se desprenda que los requi-
sifos que se piden estdn cumplidos.

Una vez realizada la evaluacion y simplificacion de los proce-
dimientos es necesario constatar que éstos son claros e inequivo-
oS, objetivos, tfransparentes, proporcionados y que son dados a
conocer con la suficiente antelacion.

Una vez que la Enfidad Local ha procedido a la identificacion
de todas las normas afectadas y a la evaluacion de las mismas,
tendrd que modificarlas para adaptarlas a lo dispuesto en el anfe-
proyecto, antes del 28 de diciembre de 2009.

El Manual recuerda que no sélo hay que modificar la normativa
afectada sino también no aprobar nuevas normas contradictorias
con el Anteproyecto

Tras finalizar el periodo de transposicion, la Comision Euro-
pea y el resto de Estados miembros examinardn si el ejercicio
de adecuacion de la normativa a lo dispuesto en la Directiva se
ha realizado correctamente. En caso contrario, deberd repefirse y
proceder a realizar las modificaciones pertinenfes. Si un municipio
incumple sus responsabilidades de adaptacion de su normativa,
deberd asumir las responsabilidades que se deriven de dicho in-
cumplimiento %



Criterios de aplicacion de requisitos para el ejercicio
de actividades de servicios

Requisitos prohibidos

(articulo 14 de la DS y 10 del Anfeproyecto)

La Enfidad Local que se encuentre con alguno de los requisifos que a continuacion se enumeran deberd suprimirlos, pues en
ningun caso se supeditard el acceso o ejercicio de una actividad de servicios al cumplimiento de los mismos, al considerarlos
excesivamente restrictivos.

¢ | 0s basados directa o indirectamente en la nacionalidad

e Los que prohiban estar establecidos en varios Estados miembros

e Los que limiten la libertad de eleccion de tipo de establecimiento

* De reciprocidad

e Aplicacion de pruebas econémicas

e |nfervencion directa o indirecta de competidores en la concesion

e Exigencia de aval financiero o suscripcion de un seguro con operadores espafoles

e Exigencia de inscripcion previa o ejercicio previo durante un tiempo en ferritorio espanol

Requisitos evaluables

(articulo 15 de la DS y 11 del Anteproyecto)

El Anteproyecto determina que existen una serie de requisitos que en deferminadas circunstancias y en sectores muy concretos
podrian estar justificados. El arficulo 11 no exige su prohibicion fotal, sino que los municipios podran aplicarlos de forma
excepcional, siempre y cuando sean esfrictamente necesarios, atendiendo a una razén imperiosa de inferés general, sean
proporcionados y no discriminatorios.

e Limites cuantitativos o ferritoriales

e Obligacion de que el prestador de servicios adopte una forma juridica particular

e Requisitos relativos a la posesion de capital de una sociedad

e Requisitos que dan lugar a la reserva de la prestacion de ciertos servicios a deferminados prestadores
 Prohibicion de disponer de varios establecimientos en un mismo territorio nacional

e Obligaciones de disponer de un ndmero minimo de empleados

e Obligaciones de aplicar tarifas minimas o maximas fijas

e Obligacion de que el prestador realice, junto con su servicios, ofros servicios especificos

Criterios que deben satisfacer cualquier otro requisito

Segun los articulos 10 y 23.2 de la DS y 9 del Anteproyecto

Las Enfidades Locales tendrdn que velar por que todos los requisitos sean:
¢ Necesarios, proporcionados y no discriminatorios
e Claros e inequivocos
® Objetivos
e Transparentes y accesibles
e Hechos publicos con antelacion
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La FEMP colabora en el nuevo
Plan sobre Violencia de Género entre Poblacion Inmigrante

La FEMP colaborard con el Ministerio de Igualdad en las tareas de formacion e implicacion
de los servicios municipales en las actuaciones de atencion a la violencia de género
en mujeres inmigrantes; asi queda recogido en el Plan de Atencion y Prevencion de
la Violencia de Género en poblacion extranjera inmigrante que el Consejo de Ministros
aprobo el pasado mes de enero y cuyos contenidos buscan un tratamiento integral del

problema del maltrato.

El pasado afo se cerrd con un tofal de 70 victimas mortales por
violencia de género; de ellas, 39 tenian nacionalidad espariola y
31 eran exfranjeras; en cuanto a los agresores, en 43 casos eran
de origen espariol; el resto, exiranjeros. Si se tiene en cuenfa que
la poblacion exiranjera en Esparia representa un 11,3% de la po-
blacién total, queda claro que las cifras de malirato no se ajustan
a la proporciéon demogrdfica de exiranjeros en Espaiia, sino que
la sobrepasan ampliamente. También resulta llamativo el aumento
de las victimas extranjeras de violencia de género frenfe al des-
censo de victimas espanolas, asi como ofros datos exiraidos de
encuestas en los que se concluye que, al menos, el 12,1% de las
mujeres extranjeras han sido maltrafadas por sus parejas —frente
a una media del 6% de las espafolas- o0 que un 4,8 % de las
mujeres extranjeras ha sufrido malirafo en el Gltimo afio —la media
de espanolas en esta situacion es del 2,1%-.

Por lo que se refiere a maltratadores, las cifras fambién indi-
can que éstos han pasado de representar el 22% a suponer el
38,6%.
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Tanto la evolucion de la violencia de género enire el colectivo
de mujeres extranjeras (ver cuadro sobre Causas de este fendme-
no), como la variacién en el nimero de maltratadores de ofras
nacionalidades, y la existencia de cifras reveladoras en materia de
denuncias o de ayudas a malfratadas, han sido algunas de las
principales razones que han llevado al establecimiento de un Plan
Integral de Atencion y Prevencion de la Violencia de Género en po-
blacion extranjera inmigrante para el periodo 2009-2012; dicho
Plan viene a garantizar a las mujeres inmigrantes los derechos
reconocidos en la Ley Integral de Violencia de Geénero, y confempla
informacion, formacién, sensibilizacion y medidas estructurales
para lograr una atencién adaptada a las circunstancias especifi-
cas de las mujeres de este colectivo.

El Plan fiene como objetivo principal aproximar los recursos a
la poblacion inmigrante y crear las condiciones adecuadas para
la prevencion de este tipo de violencia y la atencion desde una
perspectiva global; dado que muchas de estas mujeres fienen de-
pendencia de su agresor —un factor que les ocasiona inseguridad



La colaboracién entre el Ministerio de Igualdad y la FEMP se produce en el
ambito de la formacion, de cara a capacitar e implicar a los servicios municipales
en la atencidn a las mujeres

y les impide romper con la situacion de violencia-, el plan apuesta
por reforzar las redes de apoyo sociales y familiares.

El Plan aprobado en Consejo de Ministros tiene como principal
valor estratégico el hecho de ser integral, en la medida que abor-
da elementos relacionados con la prevencion y la atencion a las
victimas, que contempla medidas dirigidas a hombres y mujeres y
que toma en consideracion las referencias culturales del colectivo
al que se dirige, es decir, adapta sus medidas a las referencias
culturales de origen.

Ademds, se frata de un Plan proactivo —aproxima los recursos
a la poblacién, sin esperar a que sea ésta quien los demande-,
global —porque incluye la atencion a la violencia de género dentro
de ofros problemas relacionados con ésta y con ofras cuestiones
referentes a mujeres- y multidisciplinar —las medidas se adopfan
desde las diferentes disciplinas implicadas-. Y cuenta con una
fuerte vertienfe social —se desarrolla en colaboracion con las Ad-
minisiraciones Central, Autonémica y Local, asociaciones de inmi-
grantes, de mujeres, ONGs y agentes sociales- y una orienfacion
individual —las actuaciones se adaptardn a las circunstancias de
cada mujer-.

El plan gira en torno a cinco medidas o ejes: informacion, for-
macién, sensibilizacion, atencion adaptada las circunstancias de
las victimas exiranjeras y varias medidas estructurales.

El primero de los ejes parte con dos objetivos; por un lado, ofre-
cer informacion sobre violencia de género en formato adecuado v,
por ofro, crear canales de informacién adaptados a las circuns-
fancias de la poblacion exiranjera inmigrante; estos dos obijetivos
implican actuaciones como la edicion de folletos informativos so-
bre los derechos de las mujeres victimas de la violencia de género
en siefe idiomas (rumano, ruso, drabe, bulgaro, chino, francés e
inglés), la edicion de folletos especificos para hombres inmigran-
tes en los que se destaca el valor constitucional de la igualdad y
las consecuencias juridicas de la violencia de género, la edicion
de formularios bdsicos de denuncia y la apertura de vias como
embajadas, oficinas de extranjeria, centros de salud, empleo y
otros para canalizar estas y otras informaciones.

En cuanto a la Formacion, el Ministerio de Igualdad, en colabo-
racion con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, ha previsto la
puesta en marcha de médulos formativos destinados al personal
de las Oficinas de Exiranjeria, a los voluntarios de las asociacio-
nes de inmigrantes, agentes sociales y ONGs para capacitarles en
materia de prevencion, deteccion y acompafiamiento a mujeres
victimas de violencia. Ademds, junto al Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte, promoverd la formacion del profesorado,
especialmente del destinado a la educacién de personas adultas.

Paralelamente, el Ministerio de Igualdad firmard convenios con
sociedades cientificas médicas y sanitarias cuyas actuaciones
conllevan un contacto frecuente con la poblacion extranjera (espe-
cialistas en ginecologia y obstefricia, medicina familiar, urgencias
y emergencias); con el Colegio Oficial de Trabajadores Sociales,
para la realizacion de actuaciones de formacion y deteccion de la
violencia de género conjuntas, y con la FEMP, de cara a formar e
implicar a los servicios municipales en las actuaciones de afen-
cion a la violencia de género en mujeres inmigrantes.

En materia de sensibilizacion, el Ministerio también se ha plan-
feado un doble objefivo; por una parte, acercar a las instituciones
y organismos que atienden a la poblacion inmigrante referencias
para actuar frenfe a la violencia de género y, por ofra, realizar
camparfias y medidas de concienciacion sobre violencia de género
en mujeres extranjeras. En todas las camparias relacionadas con
la sensibilizacion y concienciacion en violencia de género se in-
cluirdn elementos que incidan en la inferculturalidad y la referencia
a la poblacion extranjera.

Finalmente, en lo relativo al cuarto eje, el objetivo es adaptar la

atencion a las necesidades de las victimas y, para ello, se prevé
establecer lineas de colaboracion entre el Ministerio de Igualdad,
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El Plan tiene como objetivo aproximar los recursos a la poblacién inmigrante y
crear las condiciones adecuadas para la prevencion

y los Ministerios de Trabajo e Inmigracion, y de Justicia, asi como
con la FEMP.

De cara a implementar el Plan y garantizar su continuidad y
ampliacion, se ha previsto una serie de medidas estructurales,
entre las que destacan reformas normativas previstas para la Ley
de Exiranjeria, en la que se considerard la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres como principio rector de la politica migratoria
y como elemento para confribuir a la infegracion social de los
inmigrantes; se atenderd fambién la posibilidad de obtencion de
la auforizacion de frabajo por parte de las mujeres que han sufrido
violencia de género. También en este marco se prevé establecer
colaboracion con el Ministerio de Justicia para la elaboracion de
estudios y con el de Educacion, Politica Social y Deporte, para la
explotacion estadistica de los datos del Sistema de Informacion de
Usuarios de Servicios Sociales.

Por ofro lado, el Ministerio de Igualdad contempla la creacion
del espacio CON-FLUENCIA como foro comudn de organizaciones
de Mujeres pertenecientes al Observatorio Estatal de Violencia so-
bre la Mujer y organizaciones de inmigrantes pertenecienfes al
Foro para la infegracion social de los inmigrantes *
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~Laviolencia de
“genero en el colectivo
Inmigrante y Sus causas

Las cifras de la violencia de género en la poblacion exiran-
jera han seguido una evolucion creciente durante los ultimos
anos. El Plan sitta las causas de esta evolucion en tres puntos
fundamentfales:

1.- Por un lado, las referencias sobre la desigualdad entre
hombres y mujeres son mdas manifiestas en algunos de los lu-
gares de origen de una parte de la poblacién exiranjera, lo que
origina que el recurso a la violencia se revista de legitimidad y
normalidad para los agresores y también para las victimas.

2.- En segundo lugar, las especiales circunstancias en las
gue se encuenfran en muchas ocasiones las mujeres extran-
jeras, ya sea por carencia de redes de parentesco, amistad o
paisanaje en Espana o por depender de las de su agresor, ori-
ginan una inseguridad y dificultad superior a la de las mujeres
espariolas a la hora de romper con la violencia.

3.- Y finalmente estd el componente demogrdfico, que no
solo esta relacionado con el factor cuantitativo del aumento de
la poblacién exiranjera, sino que fambién lo estd en el compo-
nente cualitativo, que se comporta como factor determinante
con relacion a los casos de violencia de género. El grupo de
edad en el que se recurre mds a la violencia y a los homicidios,
tanto en espanoles como en exfranjeros, es el comprendido en-
fre los 20 y los 49 anos, y mientras que el grupo de poblacion
masculina representa el 46,9%, en la extranjera es el 64,0%,
circunstancia que indica que en la poblacion exiranjera hay
mds hombres en la edad que da lugar a mds violencia contra la
mujer, lo cual se traduce en una mayor incidencia de casos *




Propuesta espafiola al Comité de las Regiones
Mas recursos para las victimas de la violencia de género

Representantes de las Comunidades Autonomas, de la FEMP y de los municipios que forman parte de la
Delegacion espaiola del Comité de las Regiones, acordaron el pasado 19 de enero un texto en el que se
contienen las actuaciones prioritarias las Entidades Locales y Regionales ante las victimas de la violencia
de género. El fexto, una propuesta de dictamen del Comité de las Regiones, fue el resultado del frabajo de
dos jornadas, celebradas en Valladolid, bajo la denominacion de Cumbre sobre Violencia de Género.

Cumbre sobre la violencia de género.

El dictamen es relafivo a las actuaciones prioritarias de los En-
tidades Locales y Regionales para prevenir la violencia hacia las
mujeres y mejorar la atencion a las victimas. Esta propuesta serd
presentada este mes por el Presidente de Castilla y Ledn, Juan
Vicente Herrera, ante la Comision ECOS, de la Unidn Europeq, v,
posteriormente, en abril, serd propuesto ya como Proyecto de Dic-
famen, para ser sometido a su aprobacion definitiva en el Pleno
del Comité de las Regiones que se celebrard el proximo mes de
octubre.

Tras una serie de consideraciones preliminares, entre las que
se encuentran sefialadas todas las referencias de las instituciones
europeas y otros organismos infernacionales sobre la violencia de
género, la propuesta de dictamen contiene un capitulo de observa-
ciones y oftro con recomendaciones; estas Gltimas, un fotal de 22,

constituyen un amplio abanico de acciones, clasificadas en cuatro
ambitos: sensibilizacion, prevencion, atencion a las victimas e in-
tegracion de las mismas. Algunas de las acciones contempladas
son fruto de las aportaciones realizadas desde la FEMP.

La Asamblea General de Naciones Unidas definid en 1993 y en
un sentido amplio la violencia confra la mujer como *Todo acto de
violencia basado en la perfenencia a este sexo que fenga o pueda
tfener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psi-
cologo para las mujeres, inclusive las amenazas a tales efectos,
la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se pro-
duce en la vida publica como en la privada”. En 2006, el Comité
Econdmico y Social Europeo puntualizé la definicién de violencia
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El texto aprobado en Valladolid es una Propuesta de Dictamen del Comité de
las Regiones, relativo a las actuaciones de Entidades Locales y Regionales para
prevenir la violencia hacia las mujeres y mejorar la atencion a las victimas

domeéstica conira las mujeres como “una violencia conyugal, es
decir, como la violencia psiquica o fisica (incluida la violencia
sexual) ejercida en el marco de una comunidad de vida basada
0 no en el matrimonio, incluso cuando este tipo de violencia se
produzca después de la separacion pero tenga relacion directa
con la comunidad de la vida anterior”. Sobre las causas, el Comi-
té Econdmico y Social sefiala que “el origen de esa violencia se
encuentra en el reparto desigual de poder entre hombres y mujeres
que sigue caracterizando a nuestra sociedad, se trafa de un pro-
blema que afecta a las mujeres de todas las capas sociales y frena
en su conjunto el desarrollo de una sociedad democrdtica”.

Sobre éstas y otras bases, en la propuesta de Dictamen de Va-
lladolid se afiade fambién ofra serie de observaciones como, por
ejemplo, los resultados derivados de determinados estudios sobre
violencia de género; dichos esfudios muestran que entre el 12 y
el 15% de las mujeres europeas mayores de 16 afios han sufrido
alguna vez en su vida situaciones de abuso por parte de su pareja
0 ex pareja. Los andlisis de costes de estos estudios muestran,
ademds, que la inversion en servicios de vigilancia, salud y servi-
Cios sociales, que requiere la intervencion en materia de violencia
de género, podria alcanzar los 33 billones de euros, de los que
la mayor parte se debe al absentismo laboral, la reduccion de la
actividad o los accidentes de trabajo.

Ofras observaciones recogidas en el fexto sefialan que la violen-
cia contra las mujeres fiene lugar en todas las capas sociales, sin
distincion de nivel de estudios y procedencia cultural, y fambién
gue son especialmente relevantes las iniciativas que estan llevan-
do a cabo fanto los Entidades Locales como Regionales en la
erradicacion de la violencia —por lo que se respalda el intercambio
de buenas practicas-.

De las 22 medidas propuestas, las primeras son las relativas
a la prevencién de la violencia. En este capitulo se hace especial
hincapié en la realizacion de estudios que ofrezcan datos segre-
gados por sexo, edad, condiciones sociales y ofros indicadores de
género para conocer la situacion y adoptar diferentes estrategias;
pide también que se recojan datos homogéneos y comparables
sobre violencia y politicas en materia de igualdad enfre hombres
y mujeres en todos y cada uno de los Estados miembros, de cara
a concienciar y proponer medidas eficaces, y anade la necesidad
de realizar un estudio europeo para conocer la prevalencia de la
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violencia en diferentes regiones para y saber la magnitud del pro-
blema.

Por lo que se refiere a sensibilizacion, ademds de incidir en la
educacion, propone acciones especificas dirigidas al conjunto de
la ciudadania para que deje de considerarse la violencia de género
como un asunto de indole privada y se implique en su solucion. A
propuesta de la FEMP, se incorporardn indicadores para medir el
impacto de las acciones de sensibilizacion.

Las acciones propuestas pasan por el rechazo a comporta-
mientos agresivos mediante mensajes que impliquen a fodos y
la erradicacion de ciertas formas de entender la feminidad y la
masculinidad desde las desigualdades econdmicas, politicas o
sociales, por ejemplo.

EI ambito de la atencion a las victimas es uno de los mds am-
plios y, precisamente, en el que los Entidades Locales y Regiona-
les cobran mayor profagonismo; en concrefo, se propone a éstos
la adopcion de medidas que garanticen el acceso de las victimas
a recursos especializados para prestar una atencion infegral, tanto
a las mujeres como a las personas dependientes de ellas —se
proponen también programas de atencion especificos para me-
nores-.

También destfaca los resultados positivos de la formacion espe-
cializada que reciben los profesionales de los dmbitos educativos,
sociales, juridicos, sanifarios, psicoldgicos y las fuerzas y cuerpos
de seguridad en aquellos Estados en los que esta formacion se
lleva a cabo para detectar anticipadamente casos de violencia de
género. Por ofro lado, la propuesta de dictamen insta fanto a los
Estados miembros a legislar desde una perspectiva de genero en
materia de igualdad entre hombres y mujeres, y —a propuesta de
la FEMP- reclama una atencion especifica para mujeres especial-
mente vulnerables, como las discapacitadas, las inmigrantes o
las que viven en entornos mds desprotegidos, como el entorno
rural.

Finalmente, en materia de infegracion, el texto propone la gene-
ralizacion en los Estados y en sus Entidades Locales y Regionales
de programas de insercion sociolaboral de mujeres victimas de
malos fratos, fomentando la confratacion de estas frabajadoras
y su promocion profesional a fravés de planes de formacién y de
ocupacion, para poder garantizar su independencia y autonomia
econémica *



Rosa Aguilar demanda Ia

implicacion de las Comunidades Autonomas
en el nuevo modelo de financiacion

La Vicepresidenta Segunda
de la FEMP y Alcaldesa de
Cordoba, Rosa Aguilar, ha
reclamado al Gobierno un
nuevo modelo de financia-
cion local y un nuevo Esta-
futo de Autonomia Local que
defina competfencias desde
el principio de “proximidad a
la ciudadania”. También ha
pedido a las Comunidades
Autbnomas que elaboren
leyes de financiacion de las
Entidades Locales, basadas
en la suficiencia financiera.

genere mejores situaciones
a los ciudadanos y que reco-
nozca el papel de cada una
de las Administraciones. Pi-
di6, ademas, que se defina
el nuevo marco institucional,
desde '/ didlogo, e/ acuerdo
y la lealfad”, y recalcd que
los Ayuntamientos 70 van a
aceplar que queae para ofro
momentio lo local”.

Por otro lado, plante6 que
hoy que se habla de finan-
ciacion autonomica y el
Gobierno ha puesto sobre

La Edil cordobesa inter-

vino el mes pasado en uno de los Desayunos Informativos que
organiza el Férum Europa, desde cuya plataforma acus6 a las
Comunidades Autonomas de mantener una postura “infransigente
e insolidaria” con los Ayuntamientos, en relacion con los gastos
impropios que los municipios tienen que afronfar para financiar
actividades de competencia autonémica y que, segun explicd, as-
cienden al 35% del presupuesto medio municipal de gastos.

"La posicion municipal es undnime y decidiaa. Espero que las
Comunigades Aufonomas, con su posicion, no provoguen un
planfe de los Ayuntamienios en lo que se refiere a /oS servicios
que prestan, a fravés de los cuales se afienden problemas, nece-
sldades de los ciudadanos, para los que las Comunidaaes Auio-
nomas fienen las comperencias y 1os recursos financieros’, afirmo
durante su intervencion.

En esta linea, reclamé un nuevo modelo que defina el marco
competencial “con claridad’, respetando el principio de subsi-
diariedad, y que fije los recursos financieros basdndose en el
principio de suficiencia.

Aguilar reclamé, en ofro momento de su discurso, un modelo
de Estado, ‘consecuencia ae un pacto instifucional y poliiico”, que

la mesa 7.000 millones de

euros, los municipios quieren,

desde la “simultaneidad” en el proceso, que se hable de financia-

cion local, porque s/ compleja es la financiacion aufondmica, la
local no puede aguantar mas’,

Asimismo reclamé la presencia de los Gobiernos Locales “en
ese espacio para el didlogo que es el Consejo de Polifica Fiscal y
Financiera”, ‘lgual que las Comuniaades Aufonomas piden mulf-
lateralidad”, dijo, ‘aeben ser coherentes en el dmbito autondmico
Y no oponerse a la presencia ae los Ayuniamienios en el Consejo,
porque eso fambién es mulfilaferalidad y alli fenarion que estar las

fres Administraciones que conforman el Estado”.

Igualmente, destacd el reconocimiento a los Ayuntamientos, por
parfe del Gobierno, al confiar al dmbito local la gestion de los
8.000 millones de euros del Fondo Estatal de Inversion Local, ya
que es en este dmbito donde esas inversiones van a tener mayores
rendimientos, tanto en el objetivo de la reactivacion economica, el
mantenimiento y la creacion de empleo y la inyeccion de liquidez
a miles de pequefias y medianas empresas, como en la dofacion
de infraestructuras y servicios a las ciudades. Unos fondos, dfir-
mo, que se estan gestionando ‘con agilidad, con confrol y con
fransparencia” %
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GOBIERNOLOCAL

Participacion Social, Juventud
y Administracion Local

La FEMP editard en breve el libro Participacion Social, Juventud y Administracion
Local, una publicacion elaborada en el marco del convenio suscrito entre la Federacion
y el Instituto de la Juventud de Espaia (INJUVE), en la que quedardn plasmadas
las experiencias de diversos Gobiernos Locales espainoles en el fomento de la
participacion juvenil, llevadas a cabo a lo largo del pasado 2008, Afio Internacional

de la Juventud.

La conmemoracion de este evento a lo largo del pasado afio
llevé a las instituciones a priorizar un mayor compromiso con 1os
jovenes y sus posibilidades de parficipacion institucional. La ne-
cesidad de esta participacion ha surgido en el marco de un clima
general que afecta a buena parte de las democracias europeas y
que tiene que ver con la progresiva desconfianza en las institucio-
nes politica. El colectivo juvenil no es ajeno a esa desconfianza
y, de hecho, segiin muestran los estudios, sus indices son mas
elevados que los de otros colectivos sociales. La respuesta que
encuentran los experfos a esta cuestion estd en abrir el concepfo
de “politica” a una idea mds amplia, en la que fambién esté con-
tenida la sociedad civil, un concepto que vaya mas alla de la idea
de “partidos politicos”.

Asi, en esta publicacién, se prefende dejar plasmadas las diver-

sas formas de participacion juvenil y el papel de las Administracio-
nes Locales para infentar aportar ideas que puedan ser desarrolla-
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das y que faciliten la insercion y la incorporacion de los jovenes al
conjunto de la comunidad. Entre los contenidos del libro quedardn
incluidos casos practicos de Ayuntamientos que han confribuido
a mantener una red de experiencias y a promover el infercambio
de las mismas con ofras poblaciones que se van sumando y ha-
ciendo crecer el denominado “Banco de Buenas Prdcticas”. Este
banco se considera una herramienta para fortalecer la capacidad
de gestion de los Gobiernos Locales que inician su andadura en
la planificacion estratégica del drea de juventud, y también como
un incentivo para los municipios que han desarrollado actividades
exitosas y fienen interés en dar a conocer su experiencia a otros
responsables de politicas de juventud.

El sector de poblacion joven (entendiendo por fal a los ciuda-
danos vy ciudadanas comprendidos entre los 14 y los 30 afos)
es de vital importancia para el conjunto de la comunidad, no sélo
por los factores “cualitativos” (por ser la base de la renovacion y la



construccion futura de la sociedad) sino también “cuantitativos”,
ya que, proporcionalmente continua siendo en estos momentos el
segmento de poblacion mds numeroso de nuestro pais, aunque
sea mayoritaria por los segmentos de mayor edad (de los 25 a los
30 afos). Por ello, segun se sostiene en el texto, Ayuntamientos y
Jovenes estan condenados a conocerse, a interrelacionarse, a “in-
fervenirse mutuamente”. De esta conexion, conjuncion o “simple
choque”, pueden salir fensiones y conflictos o bien beneficios para
ambas parfes y, en definitiva, para el conjunfo de la sociedad.

Sobre la base anterior, en el libro se analizan tanto el concep-
to de participacion como las diferentes formas de participacion
juvenil y el marco juridico que da cobertura a las mismas. Enire
otras formulas de participacion, el texto cita el asociacionismo,
los movimientos sociales y el voluntariado; sobre este Ultimo hace
un andlisis especial y destaca su inferés como formula para los
municipios, algunos de los cuales ya trabajan en el fomento del
voluntariado. Se refiere también a otra serie de actividades sec-
toriales promovidas desde el Gobierno Local en las que fambién
hay implicacion de los jovenes, y que van desde el apoyo al aso-
ciacionismo estudiantil y las actuaciones en los centros de ense-
fianza, hasta acciones de respaldo a jovenes creadores y artistas,
programas de prevencion de riesgos en adolescentes —sanidad,
sexualidad, drogodependencias- o proyectos de formacion/ocupa-
cion destinados a facilitar la fransicion de la escuela al frabajo.

En el texto final se valora de manera especial el trabajo realiza-
do, en maferia de participacion social, por el Consejo de la Juven-
fud de Esparia; este organismo airibuye a la participacion rasgos
bdsicos como el de constituir un valor en si misma, ser un derecho
fundamental, un medio que permite intervenir en la vida social,
una condicion para la fransformacion social, una responsabilidad
ciudadana que supone compromiso, una dimension positiva de la
libertad y una forma de legitimar la democracia.

Paralelamente, se refuerza la idea de la participacion como un
proceso esirafégico, encaminado a potenciar la participacion ju-
venil, y se recomienda que las actuaciones de la Administracion
Local orientadas a los jovenes se planteen de manera fransversal
en fodas aquellas dreas que afectan a este colectivo —juventud,
educacion, sanidad, vivienda, cultura, consumo, efc. Segun que-
da puntualizado en el texto, *hemos de planfearnos que la partici-
pacion sea un eje transversal que impregne todos los programas
y servicios que nuesiro municipio oferfe a los jovenes, ya sean
proyectos educativos (y aqui tenemos que aprovechar el potencial
de futuro de la educacion no formal en la que nos movemos en
nuesiras Concejalias de Juventud), actividades de ocio y tiempo
libre, programas de informacion y nuevas tecnologias, o proyectos
dirigidos a la emancipacién de los jovenes” *

El convenio FEMP-INJUVE

En el Convenio suscrito anualmente por la FEMP y el INJUVE las acciones a desarrollar estan dirigidas a favorecer la emancipa-
cion de los/las jovenes, mediante el desarrollo de actuaciones de fomento del empleo y acceso a la vivienda, de promocion de la
parficipacion social y cultural, la cooperacion y el voluntariado. Las actuaciones que se han realizado en aplicacion del presente

Convenio son las siguientes:

a) Organizacion, desarrollo y participacion en actuaciones en materia de juventud, dirigidas a la formacion y encuentro de
miembros de la Comision de Juventud, Concejales y Técnicos de Juventud.

b) Mantenimiento del Banco de experiencias municipales de Buenas Prdcticas en materia de juventud.

¢) Elaboracion, edicion y distribucion de publicaciones y/o estudios con contenidos especificos destinados a la juventud.

d) Actuaciones de coordinacion, gestion y seguimiento desarrolladas en el marco del Convenio.

) Actuaciones dirigidas a promover la emancipacion de los y las jovenes, aumentando su grado de autonomia personal y su

integracion social.

f) Actuaciones dirigidas a promover la parficipacion social de los y las jovenes y al desarrollo de actividades de ocio y tiempo

libre.

g) Actuaciones dirigidas a fomentar la integracion de jovenes inmigrantes.
h) Actuaciones que promuevan la igualdad y la convivencia entre os y las jovenes a fravés de la educacion en valores.
i) Actuaciones dirigidas a preservar y mejorar la calidad del medio ambiente rural.
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MEDIO AMBIENTE

Arrancan los primeros proyectos para el

A lo largo del ulfimo mes se han presentado en tres municipios y.dos: provincias espainolas cinco
proyectos para mejorar de la biodiversidad; se trata de los cinco proyectos ganadores del Primer
Concurso de Proyectos para Incrementar la Biodiversidad, convocados desde la Red de Gobiernos
Locales +Biodiversidad 2010, de la FEMP. En total, los galardonados recibirdn casi un millén de
euros para llevar adelante sus*proyectos.

Los Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz, Jaén y Vilvestre (en la pro-
vincia de Salamanca) y las Diputaciones Provinciales de Palencia
y de Jaén fueron las entidades ganadoras del Primer Concurso de
Proyectos para el incremento de la biodiversidad, una iniciativa
enmarcada en los acuerdos que en su momento suscribieron el
Ministerio de Medio Ambientfe y de Medio Rural y Marino, la Fun-
dacion Biodiversidad y la FEMP de cara a la puesta en marcha de
una Estrategia Comuan para la preservacion de la Biodiversidad;
dicha Estrafegia tiene como objetivo impulsar las actuaciones pre-
cisas para la integracion equilibrada de los factores sociales, eco-
noémicos y ambientales destinados a alcanzar un uso sostenible
de los recursos y la preservacion de la biodiversidad en el ambito
de las Administraciones Locales.

El Primer concurso fue convocado en 2008 y tuvo por des-
tinatarios a los Gobiernos Locales pertenecientes a la Red de
Municipios+Biodiversidad 2010; la Red, como ya les hemos in-
formado en anferiores ediciones de Carta Local, es una Seccion
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de la FEMP cuya mision es promover politicas locales para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la con-
servacion del patrimonio natural y el fomento del desarrollo rural
con criterios de sostenibilidad. Dicha Red es fruto, a su vez, de la
colaboracion entre la FEMP y la Fundacion Biodiversidad.

A lo largo de las ultimas semanas, cada una de las cinco En-
tidades Locales premiadas ha presenfado sus proyectos en ac-
fos en los que ha estado presente la Directora de la Fundacion
Biodiversidad, Ana Leiva, y diversos represenfanfes de la FEMP,
junfo a responsables locales de los municipios y Diputaciones
galardonadas.

El Ayunfamiento de Vitoria fue galardonado por el Proyecto “In-
bios. Incremento de la biodiversidad en los humedales de Sal-
burua”, a cargo del Centro de Estudios Ambientales del Ayunta-



Los Ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz, Jaén y Vilvestre, y las Diputaciones
Provinciales de Palencia y de Jaén presentaron los proyectos premiados en
el I Concurso para Incremento de la Biodiversidad

miento. A la ejecucion de este proyecto se destinaran
199.275 euros; su objetivo es la profeccion de las
poblaciones de especies amenazadas en los hume-
dales de Salburla, uno de los parques que conforman
el Anillo Verde de la ciudad de Vitoria-Gasteiz.

Entre esas especies amenazadas destacan insec-
fos, como los coledpteros Luxacanus cervus y Rosa-
lia alpina o lepiddpteros como el Coenagrion mercu-
riale o la Euphydryas aurinea, peces como la madrilla
(Chondrostoma miegii) y la bermejuela (Chondostro-
ma arcasii), cinco especies de anfibios, 4 de reptiles,
69 de aves y 14 de mamiferos.

Las actuaciones previstas procurardn una mejora
de las poblaciones de especies amenazadas y sus
hdbitats, a fravés de la construccion de refugios, la
colocacion de cajas nido, la restauracion de hume-
dales, la creacion de islas artificiales de nidificacion
o para facilitar la reproduccion, con la colocacion de reclamos y
cimbeles. Ademds, estdn previstas también actuaciones de lucha
contra especies de fauna exdtica invasora, como, por ejemplo, la
carpa (Cyprinus carpio) o la gambusia (Gambusia holbrokii), el
cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii) y el galdpago de
Florida (Trachemys scripta). Asimismo, se prevén campanas de
divulgacion y sensibilizacion sobre el fema.

Arribes del Duero.

En cuanto al Ayuntamiento de Jaén, su proyecto, con un presu-
puesto de 188.754 euros, se orienta a la restauracion de dreas
degradadas para la recuperacion de sus valores naturales, pai-
sajisticos y, especialmente, como hdbitat para la especie de cara-
col terrestre Iberus gualtieranus. El proyecto del Ayuntamiento de
Jaén consiste en recuperar el habitat de inferés para esta especie
de caracol, endémico de Andalucia. La principal actuacién que
se preve llevar a cabo es la restauracion de ferrenos degrada-
dos, desprovistos de cubierfa vegetal y somefidos a fuertes pro-
cesos erosivos, de técnicas y materiales de bioingenieria. Enire
las actuaciones que se van a realizar, estd previsto impulsar la
restauracion del hdbitat de unos 100.000 metros cuadrados con
especies de maforral autdctono y aporte de rocas calizas para pro-
veer de refugio al caracol. También se contempla la cualificacion

y formacion de personal local en técnicas de bioingenieria y en
restauracion paisajistica, la sensibilizacion ciudadana, a fravés de
la edicion de un friptico informativo del proyecto y, finalmente, el
desarrollo de indicadores de seguimiento del proyecto.

Vilvestre, el tercero y ultimo de los Ayunfamientos premiados,
desarrollard un proyecto por importe de 199.385 euros con el que
persigue la conservacion y revalorizacion de la biodiversidad en el
ambito territorial de las Arribes del Duero salmantinas. El objetivo
es incidir en la recuperacion de un modelo de gestion del ferritorio
de enfoque agroecoldgico que integre distintos sistemas agrarios
y forestales sostenibles con los sistemas naturales. Ademds, se
procurard poner en valor la gran cantidad de variedades autocto-
nas cultivadas, a la vez que se preservan las especies silvestres
asociadas a esos sistemas.

Como objetivos especificos, destacan el estudio del patrimonio
natural de la comarca en lo referente a su diversidad biolégica y
el conocimiento tradicional sobre esta dltima; la conservacion in
situ y ex situ del material filogenético recopilado y catalogacion
del conocimiento asociado al aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales locales y la sensibilizacion de la poblacion en
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En 2009, la Red de Municipios+Biodiversidad 2010 pondra en marcha el IT Concurso
de Proyectos que, en esta ocasion, tendra una mayor repercusion territorial

conservacion de la biodiversidad y en su potencialidad como re-
curso para iniciativas econémicas locales sostenibles.

En cuanto a las Dipufaciones galardonadas, la de Palencia con-
tard con un fotal de 200.000 euros para mejorar el habitat de la
nuiria (Lufra lutra) en la zona del Cerrato. Para ello, se trabajard
en la recuperacion de los mdrgenes fluviales para favorecer la es-
tabilidad de las poblaciones faunisticas del enforno. Asi, la nutria
cumple la funcién de especie bioindicadora del estado natural de
los cauces de la region.

Las actuaciones previstas inicialmente comprenden la planta-
cion de especies arboreas y arbustivas autdctonas; el desbroce
selectivo en zonas donde el matorral existente y las especies ma-
créfitas no permiten el desarrollo de ofras especies; la restauracion
ambiental de las zonas degradadas y la construccién de refugios
artificiales para la nufria.

Finalmente, la Diputacién de Jaén recibio el premio por impulsar
el proyecto de conservacion de especies amenazadas en entornos
urbanos de la provincia de Jaén, por valor de 187.040 euros. El
objetivo es la conservacion de las poblaciones de especies ame-
nazadas como el cernicalo primilla, la lechuza comun, la ciglefia
blanca, los vencejos comun y pdlido, la golondrina comdn vy el
avién comuan, ademds de varias especies de murciélagos.

Entre las actuaciones previstas se contempla la conservacion y
restauracion de una red de hdbitats que permitan la conservacion
de la fauna urbana, asegurando la conectividad enire nlcleos de
poblacion; favorecer el éxito reproductor y la supervivencia de las
especies amenazadas en el enforno urbano, prevenir y reducir,
cuando sea posible, los factores que amenazan a estas especies;
e impulsar actuaciones de divulgacion y sensibilizacion —como la
elaboracion de una pdagina web y material divulgativo-.

En su infervencion en Jaén, con motivo de la presenta-
cion del proyecto de la Dipufacion, el Secretario General de
la FEMP anunci6 que a lo largo de este afio 2009, la Red de
Municipios+Biodiversidad 2010 pondrd en marcha el Il Concurso
de Proyectos para el incremento de la Biodiversidad que, en esta
ocasion, estard abierfo a mas Gobiernos Locales y, con ello, ob-
fendrd una mayor repercusion ferritorial.
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Ofras actividades previstas para esfe ano son la Presentacion de
la | Estrategia Local y Sistema de Indicadores para la Conservacion
y el Incremento de la Biodiversidad, y también la celebracion del
[l Encuentro de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010. Anuncio
ademds la edicién de nuevas publicaciones, el fomento de adhe-
siones de nuevas Entidades Locales y el desarrollo de apoyo a
programas de voluntariado y educacion ambiental.

El Secrefario General de la FEMP finalizd su intervencion de Jaén
aludiendo a la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010,
sefialando que es una Red creada para las Entidades Locales, a
las que ofrece herramientas y soluciones efectivas para que pue-
dan desarrollar politicas locales que frenen la pérdida de biodi-
versidad. La Red estd configurada, a su vez, por las Entidades
Locales, que representan la primera linea de batalla en la lucha
contra la pérdida de biodiversidad. A su juicio, una buena parte de
la Red a lo largo del pasado 2008 ha fenido que ver con la figura
de su Presidente, Felipe Lopez, Presidente de la Diputacion de
Jaén, que también estuvo presente en el acto de presentacion del
proyecto de Conservacion de especies amenazadas en enfornos
urbanos de la provincia; segun sefialé Gabriel Alvarez, no sélo ha
defendido la autonomia local como garantia de éxito en el desa-
rrollo de politicas claras de conservacion de los recursos natura-
les, sino que, ademas, defiende la firma idea de que la diversidad
bioldgica debe fener un papel fundamental en el desarrollo social
y econémico *

= i ] S i 3
Cernicalo primilla, una de las especies amenazadas en la provincia de Jaen.



Hacia el desarrollo rural sostenible por el camino de las “Vias Verdes”

La FEMP y la Fundacion de los
Ferrocarriles Espanoles (FFE)
frabajardn juntas para dar
a conocer el Programa Vias
Verdes entre las Enfidades
Locales y, de este modo,
promover el desarrollo rural
sostenible de los municipios
espanoles por medio de dicho
programa, que conjuga el
ecofurismo, el medio ambiente
y la promocion de habitos de
vida saludables.

Esta colaboracion se ha se-
llado con la firma de un con-
venio entre ambas entidades,
el pasado mes, que lleva la rdbricas del Director Gerente de la
FFE, Carlos Zapatero, y del Secrefario General de la FEMP, Gabriel
Alvarez.

Las actividades que serdn objefo de colaboracion comprenden
la mejora del acceso al conocimiento de “Vias Verdes” por par-
te de las Entidades Locales, mediante el desarrollo de acciones
conjuntas de asesoramiento e informacion, por una parte, pero
también el impulso de la utilizacion de las Vias Verdes entre los
ciudadanos.

Para que esto sea asi, ambas partes colaboraran en el disefio
y en la realizacion de las actuaciones que se desarrollen median-
fe la suscripcion de convenios o adendas especificas, al tiempo
que apoyardn la difusion de estas actuaciones a los responsables

ISTENTE MOVIL MUNICIPAL

municipales y al publico en
general.

Tres miembros de la FEMP
—los Presidenfes de las Co-
misiones de Medio Ambiente,
Turismo y Desarrollo Rural, y
dos de la FEE —la Directora del
Programa Vias Verdes y la res-
ponsable del Area de Estudios
y Comunicacion- integrardn
la Comision de seguimiento y
coordinacion de los trabajos
que se lleven a cabo.

La Fundacion de los Ferro-
carriles Espanoles, encarga-
da de la preservacion y mejora del patrimonio ferroviario de interés
historico y cultural, viene desempefiando desde 1993 a escala
nacional las funciones de coordinacion y promocion del Programa
Vias Verdes, cuyo objetivo es la rehabilitacion de antiguos traza-
dos ferroviarios en desuso para fines alternativos de actividades
de ocio con un claro componente medioambiental.

Las infraestructuras ferroviarias no motorizadas ofrecen excelen-
tes condiciones de facilidad y accesibilidad por la suavidad de su
frazado, por lo que son éptimas para ser recorridas por todos los
ciudadanos, sin distincion de condiciones fisicas o edad, incluso
para personas con movilidad reducida, como los nifios 0 ancia-
nos. Estas caracteristicas proporcionan a las Vias Verdes unas
condiciones inmejorables para la promocion y el fomento de un
desarrollo sostenible en las poblaciones por las que discurren %

Un paso
decisivo en la
modernizacion
administrativa
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EUROPA

Alcaldes europeos aumentan su
compromiso con el desarrollo sostenible

El dia 10 de este mes, Alcaldes de ciudades de toda Europa participan en la Primera Ceremonia
del Pacto de Alcaldes, organizada por la Comision Europea y el Comité de Regiones. Se trata
del primer encuentro entre los mds de cien responsables locales firmantes de un compromiso
medioambiental que va mds alld de los objetivos marcados por la UE; para facilitar el
cumplimiento de este compromiso, la FEMP ya ha elaborado un documento en el que quedan

contenidas las principales pautas.

La ceremonia ten-
drd lugar en el Hemi-
ciclo del Parlamento
Europeo, en Bruse-
las, vy contard con
el Presidenfe de la
Comisién  Europeq,
José Manuel Durao
Barroso; el del Co-
mité de las Regiones,
Luc Van Den Bran-
de; y el Comisario
de Energia Andris
Pielbags, como anfi-
friones; entre ofros Alcaldes, estd prevista la participacion de los
Ediles de Budapest, Dunkirk, Hamburgo, Londres, Madrid, Paris o
Riga, y también se contempla la infervencion de Alcaldes de otras
grandes ciudades del mundo en el franscurso de una sesion sobre
las posibilidades de un Pacto Global de Alcaldes.

El Pacto de Alcaldes, tal y como ya les anunciamos en anferiores
ediciones de Carfa Local, es una iniciativa de la Comision Europea
cuyo objetivo es el de reunir a los maximos responsables de las
ciudades mds vanguardistas de Europa en una red permanente de
intercambio de informacién para la aplicacion de buenas prdcticas
con el objefivo de mejorar la eficiencia energética en el enforno
urbano. Se puso en marcha a finales de enero de 2008 en el
marco de la séptima Conferencia Anual ManagEnergy, durante la
Segunda Semana de la Energia Sostenible de la UE; en sintesis, se
frata de la respuesta de las ciudades mds activas frente al calen-
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tamiento global, un
compromiso  pard
reducir sus emisio-
nes de CO2, incluso
mds alld del objeti-
vo del 20% esta-
blecido por la Uni6n
Europea. Mediante
este Pacto —un do-
cumento en el que
quedan recogidos
los compromisos y
apoyos que formu-
lan los Ediles- los
Gobiernos Locales y Regionales se co-responsabilizan junto a los
Gobiernos Nacionales de la lucha confra el calentamiento global.

En la actualidad, las ciudades firmantes de este Pacto superan
el centenar y, con el trabajo realizado a lo largo de este primer
ano de vigencia del Pacto, la FEMP ha promovido la realizacion
de un estudio en el que quedan definidos los compromisos que
un Ayuntamiento o red de Ayuntamientos, adquiriria si decidiese
su adhesion al Pacto de Alcaldes, las obligaciones contraidas, el
coste que se derivard de fodo ello y los medios de financiacion que
pueden preverse.

El documento, que lleva por fitulo “Andlisis de los compromi-
sos derivados de la adhesion al Pacto de Alcaldes”, resume estos



El documento propuesto por la FEMP hace un calculo de los costes derivados de la
aplicacion de los compromisos del Pacto y propone diversas lineas de financiacion
para su cobertura y ejecucion

compromisos en las actuaciones encaminadas a conseguir el ob-
jetivo de reducir, al menos, un 20% las emisiones de CO2; y esas
actuaciones son, en primer lugar, la realizacion de un inventario
de emisiones a la atmosfera que, a su vez, exige a los Ayun-
tamientos la recopilacion, andlisis, elaboracion, organizacion y
georreferenciacion de la informacion sobre emision de CO2 a la
atmosfera desde el ambito terriforial correspondiente.

En segundo lugar, el Pacto implica la elaboracion de un Plan
de Accién que permita el desarrollo de las estrategias de mejora
de la calidad del aire a partir de los datos obtenidos del inventa-

rio, incluyendo las propuestas de acciones concretas a realizar.
La siguiente accion prevista es la ejecucion del Plan de Accion,
mediante la adopcién de las medidas necesarias en cuanfo a
dotacion econdmica, estructural y de recursos humanos para la
correcta ejecucion del Plan de Accion propuesto. Y finalmente, la
cuarta y ultima actuacion es la evaluacion periddica del desarrollo
y eficacia del propio Plan de Accion.

Cada una de estas cuatro actuaciones aparece explicada con
detfalle y, ademds, analizada hasta el punto de mostrar las pau-
tas y metodologia a seguir tanfo para la realizacion del inventario

El Pacto de Alcaldes

Ademds de los compromisos mencionados, el Pacto compromete a los firmantes a adaptar las estructuras urbanas, a poner en comun
Sus experiencias con otras unidades ferritoriales, a movilizar a la sociedad civil de sus zonas geogrdficas para que participen en el Plan
de Accion y a organizar “Dias de la Energia” o “Dias del Pacto de Alcaldes”. La participacion en la Conferencia anual o Ceremonia del
Pacto de Alcaldes es otro de los compromisos recogidos en el fexto.

El Pacto supone fambién un respaldo a la actuacion de la Comision Europea; asi, apoyan la decision de ésta de poner en marcha y
financiar una nueva estructura de apoyo técnico y promocional, su responsabilidad en la coordinacién, su impulso al intercambio de
experiencias y su respaldo a reconocimiento y la visibilidad pablica de las ciudades y los municipios que parficipan, mediante un logotipo
especifico.

Finalmente, los Alcaldes firmantes exhortan a la Comision Europea y a las Administraciones nacionales a establecer sistemas de co-
operacion a los signatarios del Pacto y, sobre fodo, a que otorguen prioridad a las actividades del Pacto en sus programas de apoyo y a
involucrar a las ciudades en la preparacion de politicas y sistemas de financiacion relacionados con el nivel local, en el dmbito de sus
objetivos. Exhortan igualmente a la negociacion enire la Comision Europea y los agentes financieros para la creacion de instrumentos
financieros encaminados a asistir en el cumplimiento de las tareas contempladas en los planes de accion.

Por ofro lado, en el fexto del Pacto se recoge la demanda de los Alcaldes a las Administraciones Centrales para que éstas involucren a
los Enfes Locales en la elaboracion y ejecucion de los planes nacionales de accion para la eficiencia energética y los planes nacionales
de accion para las fuentes de energia renovables.

Los Alcaldes firmantes del Pacto, finalmente, animan “a ofros Entes Locales y Regionales a que se unan a la iniciativa del Pacto entre
Alcaldes y a ofras partes interesadas de relevancia a formalizar la contribucion a dicho Pacto” *
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El Pacto implica la realizacion de un inventario y también elaborar, ejecutar y
evaluar un Plan de Accidn. Cada una de estas actuaciones cuenta ya con pautas y
metodologia para su aplicacion

(para los que propone algunas ya aceptadas como CORINAIR o la
desarrollada por la EPA) como para la elaboracion de un Plan de
Accion, su seguimiento y evaluacion posterior.

Uno de los puntos mds destacados del documento impulsado
por la FEMP es el capitulo dedicado a la aproximacion de los
costes econdmicos en los que el Ayuntamienfo puede incurrir al
comprometerse con los conte-
nidos del Pacto. El coste fotal
oscila, segun los cdlculos, entre
un minimo de 125.000 euros
y un mdaximo de 235.000; las
actuaciones mds costosas son
la elaboracion del inventario de
emisiones —que puede variar
entre 50.000 y 85.000 euros-
y, sobre todo, la elaboracion del
Plan de accion —cuyo importe
se calcula entre los 55.000 vy
los 100.000 euros-. Cada una
de las cuatro fases aparece
desglosada por infervenciones
a las que se asocian los cosfes
correspondientes.

La existencia de lineas de fi-
nanciacion y ayudas para la
cobertura de esfos gasfos es
objeto de ofro de los capitulos
del documento que subraya que
estas medidas requieren del
apoyo técnico y econémico de
la UE y anuncia que existen ins-
frumentos a disposicion de las
instituciones que se adhieran
que pueden ajustarse a cada
tipo de entfidad, segun sus ca-
racteristicas. En principio, las
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fuentes de financiacion identificadas, de cardcter extramunicipal,
son dos: en primer lugar, las lineas financieras ofrecidas por di-
versos Ministerios o por los Gobiernos Autonémicos, que consis-
ten en la distribucion y el desarrollo de los fondos del Programa
Operativo “Fondo de Cohesion’-FEDER, entre cuyos objetivos es-
fratégicos estd el reforzamiento de las infraestructuras medioam-
bientales y de fransportes; entre las actuales oportunidades estan
las ofrecidas por el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la
Energia (IDAE) en el marco del Plan de Accion de Ahorro v Eficien-
cia Energética 2008-2012, en
el que se incluyen, entre otras,
medidas para el alumbrado pu-
blico y la eficiencia energética
en instalaciones del ciclo inte-
gral del agua.

La segunda linea viene de la
mano de las convocatorias de
ayudas a proyectos directamen-
te desde la Direccion General de
Medio Ambiente de la Comision
Europeq, en las que los proyec-
tos propuestos deben cumplir
unos determinados criterios y
estar concebidos para satisfa-
cer los objetivos establecidos
en el dmbito de la necesidad
medioambiental. En la actuali-
dad, el Intelligent Energy-Europe
Programme (IEE II) 2008-2012
es la herramienta financiera de
la UE destinada a incrementar
el uso de energias renovables;
el programa financia proyectos
encaminados a la indepen-
dencia energéfica, difusion del
conocimiento, intercambio de
experiencias e incremento de
la concienciacion, educacion y
formacion x



COOPERACION

Colaboracion entre municipios turcos y espanoles

Rufe (Coérdoba), uno de los municipios espafioles participantes.

La sede de la Unién de Municipios de Turquia (TBB), en Ankara,
acogid recienfemente, a lo largo de fres jornadas, un encuentro en-
fre municipios turcos y espafoles; se frata de una conferencia pre-
paratoria en el marco del Proyecto “Promocion de partenariados
internacionales entre municipios turcos y espafioles”, que forma
parfe de un amplio programa denominado “Promocién del Dig-
logo entre las sociedades civiles de Turquia y la Unién Europea”,
que financia a la Comision Europea con cargo al presupuesto de
asistencia financiera y técnica para la adhesion de Turquia a la
UE.

Este programa prevé una partida de cinco millones de euros
con los que se pueden subvencionar los proyectos desarrollados
por Entidades Locales turcas en colaboracion con las de ofros
paises de la Union en dmbifos como la planificacion urbanistica,
la proteccion del medio ambienfe, los servicios municipales, la
educacion, la formacion de adultos, la cultura o el furismo.

En el encuentro celebrado en Ankara participaron un total de
18 municipios, diez turcos (Amasra, Beypazari, Birecik, Buldan,
Erdemli, Kavak, Islahiye, Selcuk, Tatvan y Zeytinli) y ocho espa-
fioles -Cartaya (Huelva); Hinojosa del Duque (Coérdoba); La Linea
de la Concepcion (Cddiz); Montoro (Cérdoba); Rute (Cérdoba);
Santa Coloma de Gramenet (Barcelona); Viladecans (Barcelona)
y Villafranca de los Barros (Badajoz)-. El objetivo del mismo fue
avanzar en la presentacion del proyecto que promueven ambas
entidades.

Este encuentro fue una primera toma de contacto en la que los

asistentes presentaron sus municipios a los demds participantes;
una vez finalizado este proceso, las actividades se organizaron
en forno a fres grupos de frabajo en los que se abordaron ofras
tantas dreas temdticas: turismo, agricultura y empleo y servicios
sociales. Tres expertos (dos turcos y uno esparol) moderaron es-
tos grupos.

Una vez terminada la actividad de los grupos de trabajo, se
abrié el capitulo de presentacion de conclusiones y la exposicion
de las lineas de frabajo a desarrollar en un futuro proximo. Las
primeras actuaciones pasan por la seleccion de los municipios
participantes (diez municipios turcos y ofros tantos esparioles,
de tamafo pequeno y medio, para el establecimiento de parte-
nariados y la creacion de relaciones de cooperacion sostenibles
mds alld del proyecto) para, en un momento posterior, hacer una
seleccion y distribuir las diferentes colaboraciones bilaferales. El
proyecto presenfado por las dos asociaciones de municipios, TBB
y FEMP; tiene un plazo de ejecucion de un afio y cuenta con una
subvencién de 173.000 euros sobre un presupuesto de 217.000
euros.

En el marco del encuentro de trabajo fambién se realizé una vi-
sita al municipio de Beypazari, a unos 100 kildmetros de Ankara,
en la Anatolia Cenfral, con una poblacion de 35.000 habitantes,
en la que los asisfentes pudieron ver sobre el ferreno el resulfado
de un programa de rehabilitacién de antiguas casas de madera
situadas en el centro de la poblacion dirigido a fomentar la con-
servacion del patrimonio arquitectdnico y a pofenciar el turismo y
las actividades relacionadas con él %
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Expertos mundiales apuestan por una
ayuda al desarrollo mas eficaz

Expertos de todo el mundo participaron a finales del pasado mes de enero en el Foro
de Politicas Publicas Barcelona 2008, celebrado en esta ciudad a iniciativa de su
Ayuntamiento y la organizacién municipalista mundial Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU) e impulsado por la Alianza de Ciudades (Cities Alliance), en el que se
debatié sobre como mejorar la eficacia de la ayuda al desarrollo.

‘Las cludades esfamos dispuestas a efercer nuesias respon-
sabilidaaes con respecto a los ciudadanos mads desfavoreciaos
pero no podremos hacerlo de forma plenamente efechiva si no re-
forzamos las esiraregias y planes conjunios con fodos /los acrores
implicados en e/ desarrollo y para éllo hace falfa un compromiso
ae los Gobiernos Locales, los Nacionales y los organismos mulfi-
larerales” con estas palabras arrancaba el Alcalde de Barcelona,
Jordi Hereu, el pasado 20 de enero, el Foro de Politicas Publicas
Barcelona 2008, un encuentro en el que representantes de Entida-
des Locales y Regionales, de agencias de donantes y de institucio-
nes del desarrollo se pusieron de acuerdo sobre la importancia de
mejorar la gestion de las ciudades para luchar conira la pobreza
en el dmbito mundial, concentrando los esfuerzos en los barrios
mds pobres y poniendo los actores locales a la cabeza del deso-
rrollo urbano. La FEMP también estuvo presente en este Foro.

El encuentro fue auspiciado por la Alianza de Ciudades, un pro-
grama lanzado en 1999 por el Banco Mundial y ONU-Habitat, en
el que estdn agrupados agencias de desarrollo, Gobiernos Nacio-
nales y Autoridades Locales y organizaciones mundiales como
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CGLU, que en Cities Alliance lidera las actividades en el campo de
las finanzas locales y la planificacion urbana.

En el franscurso de los debates, y constatado el marco de crisis
financiera mundial, los participantes se comprometieron a movili-
zarse y a mejorar la colaboracion a fodos los niveles, fomentando
la coordinacién local, nacional y supranacional. La eficacia de
este proyecto se refleja en los buenos resultados obtenidos por
Cities Alliance en los proyectos que ha implementado. Los par-
ticipantes fambién insistieron en la necesidad de incrementar los
esfuerzos para alcanzar los Objetivos del Milenio, que solo se lo-
grardn con la inclusién de los Gobiernos Locales como verdade-
ros colaboradores.

Reconociendo la relacion de los principios establecidos por la
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda, los participan-
tes solicitaron a los responsables nacionales e internacionales que
a la hora de implementar los programas de accién resultantes de
la Declaracion, como la Agenda para la accion de Accra, prevean
la participacion sistemdtica de los Gobiernos Locales en la defini-



cion, la implementacion y el seguimiento de los proyectos. CGLU
ya viene frabajando para el cumplimiento de esfe objefivo y el
reconocimiento del mismo por parte de Cities Alliance ya supone
un importanfe paso adelante.

Los confenidos del Foro se organizaron en forno a una sesion
ceniral y cuatro mesas redondas. En la sesion ceniral se analizé
el sentido de la Declaracion de Paris y la Agenda de Accra para la
cooperacion en materia de desarrollo urbano; este andlisis corrié
a cargo de la representacion de la OCDE, que apoyaron estos
acuerdos y mostraron su inferés por una mayor implicacion de
los Gobiernos Locales en las discusiones sobre la eficacia de la
Ayuda.

La Agenda de Paris y la perspectiva que de ella tienen las Autori-
dades Locales en lo que respecta a reduccion de la pobreza a es-
cala local fue el principal contenido de la primera mesa redonda.
En la segunda, “Armonizar las estrafegias del sector urbano para
incluir el dmbito local en la agenda de Paris”, se conto, entre oftros,
con la partficipacion de expertos del Banco Mundial.

El Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, infervino en la
tercera mesa “Pasar de la cooperacion a la colaboracién”’, donde
explicod las particularidades de la cooperacion local espafiola y
senalé que ‘Ja evolucion de la solidaridad local es frufo de un
compromiso compartido con la socliedad civil, y con las Orga-
nizaciones no Gubemamenitales para e/ Desarrollo (ONGD), en
parficular’, con el objetivo de “favorecer la coordinacion y la com-
plementarieaad de la ayuda con el fin de incenfivar su mejora
cuanfitariva y cualifaiva, poniendo e/ énrfasis en la “Armonizacion”
y la “apropiacion” segun la Declaracion de Paris.

Alvarez se refirié fambién a la importancia de la cooperacion
directa entre Gobiernos Locales, ‘cormo agenfes indisculibles y
necesarios para e/ desarrollo, siendo caralizadores de las polifi-
cas a favor ae la cohesion social”. La cooperacion directa entre
municipios es especialmente importante en los procesos de des-
centralizacion y de buena gobernanza local en aquellos paises
que carecen de ellas. Y afadio que ‘esfa cooperacion directa y
horizonfal enfre Gobiernos Locales es una magnifica oporfunidad
para él infercambio de experiencias exitosas que ahonaen y pro-
fundicen en e/ forfalecimiento, implantacion y consoligacion ae
politicas locales encaminadas a la consecucion de los Objelivos
ael Mitenio”.

El Secretario General de la FEMP resumid en su intervencion
las aportaciones para ayuda al desarrollo de las Entidades Lo-
cales espanolas en 2007 (mas de 135 millones de euros), la
evolucion de proyectos y actuaciones, las principales dreas de
intervencion, las dreas de destino preferente de la ayuda y otras
particularidades.

Se refirid también a la coordinacién como elemento articulador
del desafio que supone la mejora cualitativa, en aras de mayor
calidad vy eficacia, de las acciones de los Gobiernos Locales. Y
sobre la coordinacién, destacd cuatro dimensiones relevantes:
la coordinacion de la informacion, la coordinacion de los instru-
mentos mediante la armonizacién de criterios, la coordinacion
de politicas y la coordinacion de la accion.

La dltima de las mesas redondas estuvo moderada por el Se-
cretario General de la organizacion Metrépolis y, con las aporfa-
ciones de expertos de diversos paises y organizaciones, permitio
analizar la respuesta de Cities Alliance a los mandatos de Paris
y de Accra %

Ayuda humanitaria a Gaza

La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) anuncio el pasado mes de enero la puesta en funcio-
namiento de una cuenta para la recepcion de la ayuda humanitaria que los Gobiernos Locales espafioles quieran destinar a Gaza, res-
pondiendo asi al llamamiento efectuado unos dias antes por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro para paliar el desastre humanitario
producido en esta zona fras la accion del ejército de Israel.

Asimismo, la Comisién Ejecutiva aprobo el 27 de enero una mocién en la que condena de forma rofunda la desproporcionada ofensiva
llevada a cabo por Israel en la franja de Gaza, del mismo modo que muestra su rechazo a los execrables ataques de Hamas contra la
poblacion israeli. La FEMP pide que se incrementen los esfuerzos diplomaticos para encontrar una salida dialogada a un conflicto que

ha provocado cientos de muerfos, en su mayoria civiles, especialmente nifios y ancianos, e incluso de refugiados acogidos en edificios
neufrales de Naciones Unidas, hospitales o medios de comunicacion, vulnerando la legislacion humanitaria internacional.

Cuenta Corriente:
La Caixa, 2100/ 2254 / 18 /0200213776, indicando “Ayuda Espanola de Emergencia a Gaza”

Mads Informacion:
ayuda.humanitario@aecid.es
Teléfonos 91 583 81 84// 84 83
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LS Entidades Locales cumplen™
con la normativa sebre proteccio

.

'Las Entidades Locales espario
4 datos personales, en comparaci
El nivel de cumplimiento de las princip

e datos personales™
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an bien adaptadas a la normativa sobre proteccion de
0s sectores que ofrecen servicios al ciudadano.
bligaciones de la Ley Orgdnica de Proteccion

de Datos (LOPD), el conocimiento.del Reglamento que la desarrolla, la concienciacion o
el grado de asignacion de recursos por parte de la Administracion Local son mayores en
comparacion con el fejido empresarial espanal, en concreto con las pequenas y medianas

empresas.

—
L

Esta es la conclusion mds relevante del “Estudio sobre Seguri-
dad de los datos de cardcter personal en el dmbito de las Entida-
des Locales”, elaborado recientemente por el Observatorio de la
Seguridad de la Informacion, perteneciente al Institufo Nacional de
Tecnologia de la Comunicacion (INTECO).

Las Entidades Locales, como Administraciones que manejan y
fratan datos de cardcter personal de los ciudadanos, estan obli-
gadas a asegurar a través de sus profesionales el derecho funda-
mental a la proteccion de sus datos personales, reconocido por la
Constitucion Espariola. Por ello, el estudio desarrolla el grado de
adaptacion de las medidas legales y operativas de seguridad que
afectan a los datos personales en las Enfidades Publicas Locales,
evidenciando las dificultades y las carencias que se tienen actual-
mente para su correcta implantacion.

El andlisis realizado comprende un diagndstico, completo y
especializado, del estado de cumplimienfo de la normativa, asi
como el establecimiento de recomendaciones oportunas que per-
mitan a las Administraciones la puesta en marcha de planes de
regularizacion y adaptacion a la normativa vigente.

Este estudio identifica y evalua, por primera vez en Espanfa, tan-
to el grado actual de cumplimiento efectivo de la normativa sobre
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proteccion de datos en los Ayuntamientos, Diputaciones, Consells
y Cabildos Insulares asi como su preparacion para adecuarse a
las nuevas exigencias previstas en el Reglamento de desarrollo
de la Ley Orgdnica (RDLOPD). Todo ello con el propdsito de ofre-
cer informacion rigurosa y representativa y ayudar a concienciar y
sensibilizar a las Entidades Locales sobre esta materia.

Asimismo, en el informe se formulan recomendaciones dirigidas
a los poderes publicos para ayudar a las Administraciones Publi-
cas a marcar las prioridades, asignar los recursos y focalizar los
resulfados para obtener la mejor relacion coste-beneficio que exige
toda la gestion de programas de financiacion puablica.

En el estudio han participado mds de 600 Entidades Locales y
25 expertos, juristas y profesionales del dmbito local, e INTECO ha
contado con la estrecha colaboracién de la FEMP.

El trabajo realizado por INTECO revela que el nivel de cumpli-
miento de una de las principales obligaciones de la LOPD, como
la declaracion de ficheros ante el Registro de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos (AEPD), es del 46,4% en el caso de las
EELL frente a un 16% en el caso de las PYME.



Los Gobiernos Locales cumplen un papel fundamental en la difusion de la protecciéon de
datos entre los ciudadanos y sus trabajadores

Por oftro lado, el grado de conocimiento del RDLOPD (Real De-
creto 1720/2007) es de un 28% en los Ayuntamientos frente a un
14% en las PYMES espafiolas. Un andlisis mds detallado muestra
que el 76% de los Ayuntamientos de grandes municipios conoce
este Reglamento, frente a un 48% en los medianos y un 20% en
los pequenos. En las Diputaciones, Consells y Cabildos Insulares
el porcentaje alcanza el 66,7%.

A pesar del comportamiento heferogéneo de los Gobiernos Lo-
cales, en funcion del famafio del municipio, ésfos cumplen un
papel fundamental en la difusion de la adaptacion en materia
de proteccion de datos entre los ciudadanos y sus frabajadores.
Prueba de ello es que, a nivel global, un 74,8% de las Entidades
Locales fienen un nivel elevado de concienciacion para adecuarse
a la planificacion que exige la normativa. Tanto los grandes muni-
cipios, como los medianos y pequefios planifican la formacion de
sus trabajadores en unos niveles similares, siempre por encima
del 70% en todos los casos.

Otros aspectos que evidencian el nivel de adaptacion y cum-
plimiento de las Entidades Locales en materia de profeccion de
datos, son los referidos al grado de asignacion de recursos, a la
legitimacion de los datos y al procedimiento para el ejercicio de
los derechos ARCO.

Respecto al grado de asignacion de recursos, un 56,5% de los
Ayuntamientos con grandes municipios, un 31,1% de los media-
nos y un 16,8% de los de menor tamarfio tienen planificado esta
asignacion.

Sobre legitimacion de los datos, el celo en su cumplimiento que-
da de manifiesto en el hecho de que, en relacion con el deber de
informacion, un 67,5% de los Ayuntamientos a nivel global y un
72,2% de las Diputaciones, Consells y Cabildos Insulares afirman
cumplir con este compromiso de informacién previo y expreso de
la existencia del fichero, de su finalidad y de destfinatarios de los
dafos. Sin embargo, este nivel de cumplimiento se puede ver so-

Clasificacion de los ficheros por niveles de seguridad

Nivel basico

Fuente: INTECO

Nivel medio

Nivel alto
e |deologia o dfiliacion sindical.

e Religion o creencias.
e QOrigen racial o étnico.

e Salud (servicios sociales, necesi-
dad de atencion médica especial).

e \/ida sexual.

e Recogidos para fines policiales sin
consentimiento del interesado.

e \/iolencia de género.
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lapado con el deber de re-
cogida del consentimiento
de los inferesados, donde
esta exigencia varia para
cada estrato: un 67% de
Ayuntamientos  grandes,
un 43,4% de tamafo
medio y un 33% para los
organismos de pequefios
municipios.

Por ultimo, la voluntad en el establecimiento de un procedi-
miento para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion (ARCO) de las Entidades Locales, es de-
terminante. Un 79% de Ayuntamientos de grandes municipios,
un 58,1% de los medianos y un 45,4% de los de menor tamario
lo fienen establecido. En el caso de las Diputaciones, Consells y
Cabildos Insulares el porcentaje se sitta en un 52,8%.

Dos capitulos de especial importancia dentro de la normativa
hacen referencia a las medidas de seguridad, que el RDLOPD es-
tablece como politicas especificas de seguridad y garantia de la
privacidad, y a la potestad inspectora y sancionadora que se atri-
buye a las Agencias de Proteccion de Datos, fanto estatal como
autonémicas.

El control de accesos constituye la medida de seguridad mds
extendida e implantada dentro de las Entidades Locales, alcan-
zando a nivel global un 70,4% en los Ayuntamientos y el 91,7%
en las Diputaciones, Consells y Cabildos Insulares. El estudio, no
obstante, sefiala que la complejidad de las medidas hace que su
cumplimiento por las Entidades Locales sea diferente en funcion
del tamano de las mismas, percibiéndose para el conjunto de las
medidas, un mayor grado de implantacion en los Ayunfamientos
de mayor tamano frente al potencial de crecimienfo futuro en los
de menor tamario.
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En el capitulo de inspec-
ciones, denuncias y san-
ciones, cabe sefialar que
un 32,1% de los Ayunta-
mientos afirman conocer
las sanciones, mientras
que un 95,7% declaran
no haberlas sufrido. Por
lo que respecta a las ac-
tividades de inspeccion hasta ahora el frabajo de las Agencias se
ha venido cenirando en las grandes entidades, de ahi la asimetria
que el presente estudio demuestra respecto a las inspecciones su-
fridas entre las Enfidades Locales de distinfos estratos.

El Observatorio de INTECO ofrece una serie de recomendaciones
y de lineas de actuacion para que sean tenidas en cuenta por las
Entidades Locales. En concreto, hace referencia a las siguientes,
desglosadas por materias:

e Concienciacion y formacion. La implantacion efectiva de una
cultura de proteccion de datos deberia contar con programas es-
fructurados de formacién, particularizados y adaptados a las ne-
cesidades y peculiaridades de los empleados de las Entidades
Locales, con una gran orienfacion prdctica y con acciones conti-
nuadas de actualizacion.

e Diagnastico e informacion. La implementacion de las disposi-
ciones normativas en materia de proteccion de datos s deberia
contar con estadisticas e indicadores sobre el grado de adaptacion
a la normativa, a fin de que las Enfidades y Administraciones dis-
pongan de informacién actualizada para poder poner en marcha
acciones complementarias que permitan a las Entidades Locales
alcanzar los plazos establecidos por la normativa vigente.

e Apoyo presupuestario. La insuficiencia financiera de las Entida-
des Locales deberd apoyarse dando soporte a las necesidades



El control de accesos es la medida de seguridad mas extendida en las Entidades
Locales: el 70,4% de los Ayuntamientos y el 91,7% de las Diputaciones,
Consells y Cabildos la cumplen

derivadas de la implantacién de nuevas medidas del RDLOPD,
con ayudas y subvenciones directas de cardcter finalista.

e Normalizacion y certificacion. La implantacion y utilizacion ge-
neralizada de la firma digital y sus cerfificados de atributos como
sistema de identfificacion y autenticacion segura es el medio ido-
neo para el control y verificacion por el responsable del fichero de
los accesos de los usuarios a los dafos personales en las Enti-
dades.

e Promocion e incentivacion de los niveles de madurez y buenas
prdcticas. La implantacion efectiva y acreditacion de las mejores
prdcticas identificadas de seguridad de la informacion, segun los
esquemas de certificacion infernacional I1SO IEC 27001 y 27002,
coniribuirdn a la implantacion de controles de cumplimiento nor-
mativo, en general, y de proteccion de datos, en partficular, asi
como a las auditorias y revisiones por la Direccion.

El estudio de INTECO también destaca el papel decisivo de las
Administraciones Publicas a la hora de destinar financiacion para
una serie de iniciafivas en materia de concienciacion y formacion,
como la realizacion de programas de difusion y divulgacion del
confenido del RDLOPD o la realizacion de cursos de formacion y
teleformacion sobre las medidas de profeccion contempladas en
este Reglamento.

Del mismo modo, hace mencidn a ofras iniciativas dirigidas a
la promocidn e incentivacion de los niveles de madurez y las me-
jores prdcticas de proteccion de datos en las Entidades Publicas
Locales, como el diagndstico periddico del estado de la seguridad
de datos en las Administraciones Locales o la cobertura de los
servicios de alguna entidad independiente a la que se le puedan
plantear problemas, dudas o peticiones que surgen a la hora de
implantar las medidas de seguridad exigidas por la normativa *

Metodologia del estudio

En cumplimiento de uno de los objefivos encomendados a INTECO en el marco del Plan Avanza, la mision del Observatorio de la
Seguridad de la Informacion es describir de manera detallada y sistematica el nivel de seguridad y confianza en la Sociedad de la
Informacion en los hogares, empresas y Administracion, asi como generar conocimiento divulgativo y especializado en la materia,
ademds de elaborar recomendaciones y propuestas que definan tendencias validas para la toma de decisiones de futuro por parte
de la industria y los poderes publicos.

Para la elaboracion del estudio, el Observatorio ha seguido una mefodologia basada en una combinacion de técnicas cuantitativas
y cualitativas. El andlisis cuantfitafivo se ha construido sobre la base de mds de 600 encuestas, mieniras que el andlisis cualitativo
se centra en la realizacion de 23 entrevistas en profundidad a expertos (profesionales e instituciones). La seleccion de tan variados
ambitos garantiza un enfoque integral y la cobertura de diferentes puntos de vista:

e Experiencia de gestion y/o tecnica en el dmbito de las Entidades Publicas.
e Especializacion en profeccion de datos.
e Responsabilidad en la planificacion y gestion de los sistemas de informacion y comunicaciones.

La muestra, compuesta por 91 encuestas de procedencia anonima, 474 Ayuntamientos y 36 Diputaciones, Consells y Cabildos
Insulares, suponen una coberfura sobre el tofal del 5,8% y 70%, respectivamente, distribuida en nueve estrafos de poblacion a los
que se anade el grupo de Enfidades Locales provinciales. De cara a las conclusiones generales, los nueves estratos se han concen-
frado en tres grandes grupos: pequenos (municipios con poblacion inferior a 2.000 habitantes), medianos (de 2.000 a 50.000
habitantes) y grandes (mds de 50.000 habitantes) *
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Espafa tendra mas de

49 millones de habitantes en 2018

El nimero de personas residentes en Espaiia superard en el afio 2018 los 49 millones de
habitantes; asi lo ha calculado el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en su Proyeccion
de la Poblacion de Espafia a Corto Plazo, 2008-2018, un tipo de estudio que, partir de
ahora, se realizard con periodicidad anual. Esta proyeccion sefiala que los nacimientos
alcanzardn su valor maximo este aio y empezardn a decrecer a partir de 2010.

A lo largo del periodo 2002-2008, la poblacion residente en
Espana crecié a un ritmo anual medio de 720.000 habitantes;
en los proximos diez afios se prevé que ese crecimiento sea de,
aproximadamente, 380.000 personas; sin embargo, y dado el
elevado dinamismo demogrdfico de los Ultimos afios, Espafia su-
perard los 49 millones de residentes en 2018. Estos son los datos
centrales de la proyeccion a corfo plazo de la poblacion elaborada
por el INE bajo los supuestos de natalidad, mortalidad y saldo
migratorio, que, ademds, prevé una desaceleracion de la tasa de
crecimiento de la poblacion desde el 1,8% anual, registrado en
2007, hasta el 0,7% en 2010.

Espafia habrd alcanzado el maximo dinamismo vegetativo de
las dos ultimas décadas en 2008, con una diferencia favorable
de nacimientos sobre defunciones de 122.200 personas. Desde
ese momento se experimentaria un descenso hasta un excedente
vegetativo de 40.200 de personas durante
2017. Se estima que los nacimientos al-
canzardan un maximo, en 2009, ligeramente
por encima de los 500.000. Serd el valor
mads elevado desde 1983, aunque inferior
a la cifra mdxima alcanzada en 1976, de
677.456 nacidos.

A partir de 2010 se prevé una reduccion
paulatina del ndmero de nacidos, como con-
secuencia de la enfrada en las edades mas
fecundas de generaciones de mujeres menos
numerosas. Y este efecto no se verd com-
pensado por el flujo inmigratorio exterior.

Las defunciones seguirdn su moderado
crecimiento hasta situarse en torno a los
420.000 en 2017. Las defunciones anua-
les medias del periodo de proyeccion se
incrementardn en unas 20.000 respecto a
las medias observadas en los afos 2002 a
2007, a pesar de las hipbtesis que se han
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planteado sobre continuacion de la mejora en la esperanza de
vida.

En cuanto al crecimienfo migratorio, la migracion exterior en
Espafia ha sido el factor clave en los Gltimos afios, puesto que ha
representado entre el 84,4% y el 92,8% del aumento demogrdfico
anual; pero cabe destacar la inmigracion exterior es el componen-
te mds voldtil e incierto en el futuro cercano.

Las hipdtesis de migracion exterior de la Proyeccion suponen
que la inmigracion en Espafa sufrird una severa correccion du-
rante los afos 2009 a 2011, pasando de los 958,3 miles de
inmigrantes registrados durante 2007 a 442,8 miles en 2010.

A partir de ese punto, las hipétesis de la Proyeccion suponen que
se producird una estabilizacion de las enfradas exteriores netas,
con lo que las llegadas a Espania durante la proxima década serdn
inferiores a los cinco millones de inmigrantes. Asi, para el periodo
2008-2017, el saldo migratorio se estima en
2,93 millones de personas, una cifra algo in-
ferior a la registrada en periodos anteriores.

La poblacion enire 16 y 64 afos crecerd
un 4,7% desde 2008 y se incrementard 1,44
millones de personas en 2018. Segun des-
taca la Proyeccion, los menores de 15 afios
aumentaran un 13,1% (921 mil personas
mas). Este incremento se produciria por la ac-
cion combinada de fecundidades crecientes y
mayores efectivos en los grupos de edades de
mujeres pofencialmente fecundas.

Se estima que el mayor incremento se pro-
ducird en el grupo de edad de mayores de 64
anos, que crecerd un 19,2% en la proxima
década. Ello supondrd afiadir 1,44 millones
de personas de estas edades a los residentes
en Espafia.



Crecimiento vegetativo proyectado por Comunidades Autonomas

Comunidad auféonoma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total nacional 122.222 119.185 113.072 104.791 95.560 85.214 73.998 62.616 51.111 40.215
Andalucia 33.216 33.018 32.304 31.148 29.748 28.076 26.174 24.168 22.067 19.997
Aragon -3 ) -72 -212 -377 -575 -799 -1.026 -1.257 -1.470
Asturias (Principado de) -4.333 -4.517 -4.721 -4.956 -5.202 -5.467 -5.744 -6.019 -6.295 -6.554
Balears (llles) 4.822 4778 4.651 4.478 4.289 4.083 3.864 3.644 3.423 3.214
Canarias 7.180 6.817 6.357 5.833 5.292 4.724 4.134 3.546 2.955 2.379
Cantabria 120 88 22 -75 -190 -325 -479 -641 -810 -977

Castilla y Ledn -6.062 -6.338 -6.691 -7.131 -7.606 -8.134 -8.705 -9.279 -9.864 -10.420
Castilla-La Mancha 4.178 4.330 4.360 4.275 4117 3.882 3.684 3.2567 2.904 2.559
Catalufa 27.236 26.512 25.195 23.580 21.901 20.133 18.322 16.588 14.943 13.612
Comunitat Valenciana 15.660 15.5636 15.018 14.204 13.234 12.098 10.832 9.624 8.187 6.910
Extremadura -644 -762 -901 -1.070 -1.251 -1.450 -1.665 -1.880 -2.101 -2.312
Galicia -7.193 -7.628 -8.134 -8.738 -9.385 -10.095 -10.858 -11.635 -12.433 -13.207
Madrid (Comunidad de) 33.865 33.771 32.998 31.873 30.615 29.211 27.692 26.143 24.576 23.090
Murcia (Region de) 9.209 9.265 9.200 9.052 8.860 8.617 8.330 8.023 7.701 7.393
Navarra (Comunidad Foral de) 1.787 1.735 1.641 1518 1.381 1.228 1.061 890 719 557

Pais Vasco 1.402 867 240 -479 -1.239 -2.045 -2.880 -3.703 -4.510 -5.263
Rioja (La) 593 570 523 459 388 310 226 143 61 -16

Ceuta 521 516 506 493 480 466 451 437 423 410

Melilla 671 623 579 540 507 479 456 437 423 413

Fuente: Proyeccion de Poblacion a Corfo Plazo

Anfe esta evolucion de la esfructura por edades, la fasa de de-
pendencia (enfendida como la relacion entre la poblacion menor
de 16 afios 0 mayor de 64 y la poblacion de 16 a 64 afnos)
confinuard su tendencia ascendente y pasard del 47% al enforno
del 53%.

Segun las hipotesis elaboradas para esta Proyeccion, el indice
Sintético de Fecundidad, o ndmero medio de hijos por mujer, man-
fendria su ritmo de crecimiento, pasando de los 1,39 observados
en 2007 a los 1,46 en 2017. Este indice se estima reflejard el
efecto de la poblacion exiranjera sobre el mismo que se viene
observando en los Ultimos afios.

La aportacion de las mujeres inmigrantes explicaria fambién
que la edad media a la maternidad se estabilizard en forno a los
31 afos. Por ofro lado, se supone que la esperanza de vida se
incrementard casi dos afios en los varones y 1,5 afios en las
mujeres.

El efecto de las hipotesis elaboradas sobre las poblaciones de
partida da como resultado que las comunidades auténomas de

crecimiento demogrdfico relativo mds infenso en la proxima década
seran Castillao-La Mancha (17,5%), Region de Murcia (16,6%),
llles Balears (15,9%) y Comunitat Valenciana (14,4%).

De esta forma las zonas peninsulares del centro-sur, levante y
las islas se configurarian como el principal vector geogrdfico del
crecimiento de la poblacion residente en Esparia durante los 10
préximos anos.

Por el contrario, de acuerdo con los pardmetros considerados
como mds seguros la poblacion decrecerd en el Principado de
Asturias (1,7%), Pais Vasco (1,3%) y Galicia (1,2%), ya que el
descenso del saldo vegetativo de estas Comunidades Auténomas
no se veria compensado por los saldos migratorios interiores y
exteriores.

Uno de los resultados mds relevantes de esta Proyeccion de la
Poblacion de Espafa a Corto Plazo es que, en la proxima década,
se estima que las defunciones excederdn a los nacimientos en sie-
te Comunidades Auténomas (Galicia, Castilla y Ledn, Principado
de Asturias, Pais Vasco, Extremadura, Aragon y Cantabria).

El saldo migratorio exterior continuard teniendo un impacto po-
sitivo en todas las Comunidades durante la proxima década *
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Los frdmites de cotizacion de las
de trabajo y enfermedad profesi
modificacion de norma que
Social de las personas ¢
beneficio de la comunid
Decreto establece que se
alta en el momento de inici
Unica comunicacion de baja;
de su ejecucion, sin necesida del Interior
comunique alfas y bajas inferme vez, se prevé
el ingreso anual de la cotizacion correspondiente a estas
confingencias dentro de los quince primeros dias del mes de
diciembre de cada ejercicio. EI Ministerio del Interior certificard
a tal efecto los importes adeudados correspondientes a
las cofizaciones devengadas en los doce meses naturales
anteriores

San Cristébal de la Laguna, Premio Nacional de Comercio Interior

Los dias y horarios en los que se ejecutan estas penas suelen
ser irregulares y es frecuente su desempefio en fin de semana,
lo que dificulta el cumplimiento adecuado de las obligaciones
con la Seguridad Social en cuanto a la comunicacion de las
altas y bajas, y ha hecho necesaria esta modificacion.

EI Ayuntamiento de San Cristébal de la Laguna ha sido ga-
lardonado con el Premio Nacional a Ayuntamientos de cardcter
honorifico, en el marco de los Premios Nacionales de Comercio
Interior correspondientes a 2008, que han sido recientemente
publicados en el BOE. El Premio Nacional de cardcter honorifico
estd destinado a premiar las actuaciones de renovacion urbana
comercial y, junfo a San Cristobal, ofros dos Ayuntamienfos han
recibido sendos accesit: el de Villarreal (Castellon) y el de Irin
(Guipuzcoa).

También se han dado a conocer los Premios Nacionales al
Pequefio Comercio, que vienen a reconocer el desarrollo co-
mercial y la modernizacion empresarial medianfe la mejora de
la fecnologia, la asociacion o la fusion de empresas; en este
caso, el premio nacional ha correspondido a una empresa de
Llodio, y los dos accesit, a ofras dos de la provincia de Zara-
goza. Finalmente, el Premio Nacional a Centros Comerciales
abiertos, le ha correspondido a la asociacién de comerciantes
Creu Coberta, de Barcelona; los dos accesit han sido para un
cenfro de Burgos y ofro de Menacho (Badajoz). El Premio Na-
cional a los Centros Comerciales Abiertos viene a galardonar
el asociacionismo comercial orientado a la promocion de esfe
tipo de Centros.

El Consejo de Ministros aprob6 recientemente los aspectos pre-
liminares para un acuerdo entre nuestro pais y las repdblicas de
Colombia y Peru sobre participacion en las elecciones municipales
de los nacionales de ambos paises residenfes en Espana, asi como
de los residenfes en estos dos Estados iberoamericanos.

Los acuerdos con Colombia y Pert son los primeros en concluirse
de los quince que se vienen negociando, en régimen de reciproci-
dad, con Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Trinidad, y
Tobago, Uruguay y Venezuela, asi como Burkina Faso, Cabo Verde,
Coreq, Islandia y Nueva Zelanda.

Segln los ultimos datos, el numero de espanole:
Colombia era de 8.191, y el de colombianos resi
de 256.514; en cuanto a Perd, los espanol
6.903, y mientras que el ndmero de perua
de 123.858.




El' ICO y el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio han
suscrito un convenio en virfud del cual se destinard un fotal de
401.125.000 euros para financiar el Plan Renove de Infraes-
tructuras Turisticas. Este Plan, que se enmarca dentro del Plan
Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo, tiene
como objetivo incrementar la calidad de las infraestructuras tu-
risticas y el valor anadido del producto.

Con cargo al Plan Renove Turismo se podrdn financiar in-
versiones en infraestruturas y/o equipamiento destinadas a in-
crementar la calidad y el valor afiadido del producto; facilitar
la accesibilidad y suprimir barreras arquitectonicas; mejorar la
sostenibilidad; promover el ahorro energético y de agua; con-
servar y mejorar el medio ambiente; depuracion; reciclado;
reduccion de la contaminacion acustica o luminica o las emi-
siones contaminantes; mejorar la seguridad contra incendios,
higiene alimentaria, e implantacion de sistemas de calidad,
entre ofras posibilidades.

Urbanismo en Red, en A Coruia
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Red.es y el Ayuntamiento de A Corufia presentaron recien-
temente el desarrollo del Proyecto “Urbanismo en Red” para
la ciudad, un proyecto piloto que permite a todos los usua-
rios obfener informacién urbanistica de forma inmediata y
personalizada a través de la web del Ayuntamiento, lo que
supone un importante paso en el impulso de la Administra-
cion electronica, la aplicacion de tecnologias de la informa-
cion en la framitacion administrativa y la transparencia en la
informacion a los ciudadanos.

Através de este nuevo desarrollo, los usuarios podrdn ac-
ceder a foda la informacién urbanistica que necesiten (bien
clicando directamente sobre el mapa o bien infroduciendo
datos concretos); la web muestra toda la informacién dispo-
nible sobre la parcela o area de interés y permite descargar-
la. Poco a poco, ird incorporando nuevas funcionalidades.

El pasado 20 de enero quedo6 constituido en la sede del Mi-
nisterio de Trabajo e Inmigracion el Consejo Estatal de Respon-
sabilidad Social de las Empresas (RSE), un organismo creado
en el marco del Real Decrefo 221/2008, como 6rgano colegia-
do y adscrito a este Ministerio. Este Consejo estd compuesto
por representanfes de organizaciones empresariales, sindica-
les, organizaciones e instituciones representativas en el ambito
de la Responsabilidad Social; y también las Administraciones
Publicas; en este ultimos bloque, aparecen dos representantes
de la FEMP.

Constituido el Consejo Estatal de RSE

El proyecto es fruto del programa *“U
promovido por Red.es y la FEMP. A C ro de
quince municipios que materiali

La RSE es, segun define la UE, “la integracion voluntaria,
por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones empresariales y en sus
relaciones con sus interlocufores”. Las funciones de este nuevo
Consejo serdn, entre ofras, fomentar las iniciativas sobre RSE,
proponiendo al Gobierno diversas medidas, o informar sobre
las inicitivas y regulaciones publicas que afecten a las actua-
ciones de empresas, organizaciones e instituciones pablicas y
privadas, que constituyen un valor anadido al cumplimiento de
sus obligaciones legales.
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SERVICIOSLOCALES "

Seguros de Responsabilidad Civil y de Flotas para
pequenos Ayuntamientos

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP se ofrece a las Corporaciones
Locales de hasta 10.000 habitantes la posibilidad de contratar con grandes ventajas
economicas, de coberturas y facilidad de gestion, dos de sus principales seguros: el
Seguro de Responsabilidad Civil-Patrimonial y el Seguro de la Flota de vehiculos del

Ayuntamiento.

El Servicio de Riesgos y
Seguros que la FEMP ofre-
ce a fravés de Aon, en su
objetivo de proporcionar
un asesoramiento integral
en materia de riesgos de
las Corporaciones Locales,
pone a disposicion de los
Ayuntamientos de hasta
10.000 habitantes, una se-

rie de sequros especiolmen- El seguro de flotas facilita la gestion de los seguros de fodo el parque mévil municipal.

te adaptados a sus necesidades, tanto en coberfuras como en la
prima a pagar. En la actual coyuntura econémica es importante
el ajuste del coste de partidas como 0s seguros, pero sin que se
vean afectadas las condiciones de los mismos.

La amplia experiencia de Aon en la gestion de riesgos de las Ad-
minisiraciones Publicas, y de los municipios en particular, permite
conocer cudles son las necesidades aseguradoras de los peque-
fios municipios. Desde el Servicio de Riesgos y Seguros se tiene
el objetivo de que los pequenos Ayuntamientos tengan acceso a
las mejores soluciones aseguradoras con las primas mds com-
petitivas.

En este articulo nos vamos a centrar en dos de los seguros mds

importantes que deben contrafar los Ayuntamientos, el seguro de
Responsabilidad Civil, y el seguro de las flotas de vehiculos.

El Seguro mds importante e imprescindible para los Ayunta-
mientos y su personal es el Seguro de Responsabilidad Civil/Pa-
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tfrimonial que garantiza las
consecuencias econémicas
derivadas de los dafos y
perjuicios ocasionados a
terceros.

La amplia experiencia del
Servicio de Riesgos y Se-
guros permite conocer los
requisitos mejor adaptados
a las necesidades de los
Ayuntamientos. Asi para los pequefios Ayuntamientos de hasta
10.000 habitantes se ha disefiado una poliza que se ajusta a las
necesidades de ese fipo de Entidades.

El seguro disefiado por Aon permite disponer de varias opciones
de limites y franquicias, por lo que con nuestro asesoramiento,
podrd decidir la mejor opcién con relacion a su presupuesto y
normas de confratacion.

Entre las ventajas de estas condiciones exclusivas, estd la inclu-
sion dentro de la misma pdliza de las siguientes garantias:

Responsabilidad civil general derivada de los acfos u omisiones
no dolosos que ocasionen dafnos y perjuicios a terceras personas.
A modo de ejemplo:

e E| funcionamiento normal o anormal de los servicios publi-
cos prestados



En la actual coyuntura econdmica es importante el ajuste del coste de partidas
como los seguros, pero sin que se vean afectadas las condiciones de los mismos

e El gjercicio de su actividad administrativa asi como por la
explotacion, uso y ufilizacion de los medios materiales y
patrimonio, cuya posesion ostente por cualquier fitulo ju-
ridico.

e Promocion de obras o constructor de obra nueva, obras de
mantenimiento, reparacion, ampliacion o reforma de edifi-
caciones o instalaciones ya exisfentes.

e Por la distribucion y suministro de agua, siempre y cuando
es0s servicios sean prestados directamente por el Ayunta-
miento.

e Por la propiedad y manfenimienfo de vias publicas y los
caminos vecinales plazas y puentes a cargo del Ayunta-
miento, asi como la derivada del arbolado responsabilidad
del mismo.

e Responsabilidad civil profesional de los técnicos municipa-
les titulados y personal sanitario.

e Responsabilidad civil patronal por accidentes del personal.

e La cobertura que obliga la Ley 14/1997 de 4 de julio para la
celebracion de las Fiestas Municipales. Sin franquicia.

e Responsabilidades por la organizacion de festejos taurinos,
suelta de reses, concierfos, pruebas deportivas, colonias
infantiles, vacaciones de la tercera edad, organizacion de
fiestas con lanzamienfo de cohefes, fracas, fuegos artificia-
les, efc.

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, le ofrece la oportu-
nidad de suscribir este seguro con las mejores condiciones exclu-
sivas de coberturas y primas.

Una de las grandes ventajas es la facilidad de contratacion, asi
como el disponer de los servicios de Aon para la gestion de si-
niestros, lo cual garantiza una gran agilidad y la mejor resolucion
de los mismos.

Las Corporaciones Locales cuentan con un parque movil que
puede estar formado por los mds variados vehiculos (turismos,
furgonetas, camiones de basura y bomberos, ciclomotores, moto-
cicletas, ambulancias, remolques, efc.) Para facilitar la gestion de
los seguros de todo el parque movil con las mejores condiciones
econdmicas, el Servicio de Riesgos y Seguros pone a disposi-
cion de los Ayuntamientos con flotas de hasta 20 vehiculos, unas
competitivas tarifas que ademas permiten optar por diferentes ga-
rantias.

Las garantias bdsicas son la Responsabilidad Civil de Suscrip-
cion Obligatoria, un exceso voluntario y gastos de defensa juridi-
ca y reclamacién de danos. Las garantias que opcionalmente se
pueden anadir son rofura de lunas, asistencia en viajes, danos
propios, accidente del conductor.

Otras mejoras del seguro flota ofrecido por Aon, son la
inclusion, sin variacion de prima, de los remolques o caravanas
de los vehiculos de hasta 3.500 kgs., la amplitud del émbito de
circulacion, efc.

Las primas muy competitivas, estan cerradas para cada fipo de
vehiculo, evitando de ese modo los recargos por edad, antigliedad
o siniestralidad.

El Servicio de Riesgos y Seguros permite gestionar la flota con
la mayor agilidad y facilidad tanto en la gestion administrativa
(altas, bajas, efc.) como en la gestion de siniestros.

Para contrafar o realizar consultas acerca de los Seguros de
Responsabilidad Civil o de Flotas , se puede contfactar en el teléfo-
no 902 1146 11, asi como realizarlas a fravés de la direccion de
correo electronico: aapp@gyc.es (web: www.aon.es) *

El seguro permite disponer de varias opciones de limites y franquicias, con lo
que podra decidirse la mejor opcion con relacion a su presupuesto y normas
de contratacion
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AGENDA

MARZO 2009

5° Foro Mundial del Agua en Estambul

Estambul (Turquia), del 16 al 22 de marzo
de 2009.

Organizan:
Ciudades y Gobiernos Locales Unidas
(CGLU), ICLEI'y Word Water Council

Sinopsis:

Cerca de 20.000 partficipantes y mds de
100 sesiones temdticas son las cifras que
resumen la 5° Edicion del Foro Mundial del
Agua, a la que se invitard a los Gobiernos
Locales a firmar el *Consenso de Esfambul
sobre el agua”. Dicho consenso propone
que las Autoridades Locales se comprome-
tan en acciones concretas para dar respues-
ta a los retos mds urgentes sobre el agua
y para mejorar la gestion de este tipo de
recurso.

Informacion:

CGLU

Web: www.cities-localgovernments.org
Mail: info@cities-localgovernments.org
Teléfono: +34 93 34 28750

ABRIL 2009

XI Fira Natura
Lleida, del 3 al 5 de abril de 2009.

Organiza:
Fira de Lleida.

Sinopsis:

Fira Natura, dedicada al Medio Ambiente y
a la calidad de vida, es uno de los mayo-
res exponentes feriales referidos al medio
ambiente y la calidad de vida de los que
se realizan en Catalufia y Aragon, siendo el
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mas importante del drea de influencia de la
ciudad de Lleida, que cuenta con un publico
potencial de 350.000 visitantes.

Informacién:
Teléfono: 973 26 37 93
Mail: fira@firadelleida.com

Salén Inmobiliario
Lleida, del 11 al 13 de abril de 2009.
Organizan:

Fira de Lleida

Sinopsis:
Nace con el objetivo de reunir en un espacio

comdn la mayor oferta de vivienda nueva,
de segunda mano y de segundas residen-
cias, asi como de suelo industrial, naves,

locales y oficinas.
El Salon acogerd durante 3 dias el mayor
numero de industrias y profesionales del

sector de la construccion, asi como jorna-

das técnicas.

Informacidn:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00
Mail: fira@firadelleida.com

24 Estados Generales del CMRE

Malmé (Suecia) del 22 al 24 de abril de
20009.

Organizan:

CMRE, Ayuntamiento de Malmd y Asocia-

cién Sueca de Entidades Locales.

Sinopsis:

Cada fres afios, la Asamblea General (Esta-

dos Generales) del Consgjo de Municipios y

Regiones de Europa (CMRE) redne a cientos
de representantes de Gobiernos Locales y
Regionales de toda Europa y de otros conti-
nentes. En esta ocasion, Malmo se converti-
rd en el lugar idoneo para reflexionar sobre
los asuntos europeos que afectan directa-
mente a nuestras ciudades y regiones: el
desarrollo de los servicios publicos, el cam-
bio climdtico, y la energia, el crecimiento
econdmico y el medio ambiente, el estado
de democracia local, el hermanamiento de
ciudades... Durante tres dias, los lideres
electos fanfo regionales como locales, los
expertos, los representantes de institucio-
nes de la UE y ofras personas implicadas
debatirdn (y discutirdn a veces) sobre esfa
cuestion fundamental: nuesfras ciudades y
regiones, ¢estan preparadas para el futuro?
¢Estamos preparados para los retos de hoy
y para los de mafana?.

Informacidn:

CMRE

Teléfono: +33-(0) 1-4450 59 59
Fax: +33-(0) 1-4450 59 60
Mail: nina.holbrook@ccre.org
Web: www.ccre2009.se

MAYO 2009

Agora, Foro del Comercio Urbano
Mdlaga, del 6 al 8 de mayo de 2009

Organizan:

Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga;
Consejo General de Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion; Camara de Comer-
cio de Mdlaga; FEMP; Junta de Andalucia y
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Sinopsis:

Agora es el tnico foro donde los agentes
publicos y privados se relinen para inter-
cambiar experiencias y realizar contactos,
identificar oportunidades de colaboracion



conocer, de mano de los mds reconocidos
expertos, cudles son las ultimas tendencias
nacionales e infernacionales en comercio y
ciudad.

Informacion:

Area de Ferias

Teléfono: 95 204 55 04

Mail: mottaviano@fycma.com
Web: www.foroagora.com

V Congreso Infernacional de ocio joven.
DINAMIA 2009

Elche (Alicante), del 14 al 16 de mayo de
2009.

Organiza:
Ayuntamiento de Elche

Sinopsis:

Desde su comienzo, se ha marcado como
objetivo el mostrar las nuevas fendencias y
opciones de ocio. En esfe evento se combi-
na el didlogo, la cultura, el ocio... Se ana-
lizan estas cuestiones a través de charlas,
conferencias, mesas redondas, paneles de
expertos, talleres, exposiciones, actividades
culturales y de de ocio. Se ha configurado
este congreso como una herramienta (il
para politicos, fecnicos, representantes de
instifuciones publicas y privadas y empre-
sas relacionadas con el fema que buscan
una oferta alternativa a la conocida hasta
el momento.

Informacion:

Teléfono: 902 365 735

Mail: dinamia09@joveselx.com
Web:www.joveselx.com/dinamia

IV Congreso Nacional de Demolicion y
Reciclaje

Zaragoza, del 20 al 22 de mayo de 2009
Organiza:

Gremio de Enfidades del Reciclaje de
Derribos (GERD)

Sinopsis:

Esfe congreso se celebra dentro del marco
de la Feria Internacion de la Demolicion v el
Reciclaje. Dirigido a todos los agentes que
participan en el desarrollo de la construc-
cion sosfenible, gestfores, investigadores,
profesionales, empresarios y Administra-
ciones Publicas que abordardn la evolucion
del sector, sus necesidades y sus objetivos
La demolicion de fodo tipo de edificios y
estructuras, la gestion de los flujos y su va-
lorizacion para su fransformacion en dridos
reciclados necesita de una maquinaria es-
pecializada (fanto excavadoras como equi-
pos auxiliares e implementos) que pueda
resolver los grandes problemas técnicos
asociados a cualquier demolicion, la com-
pleja clasificacion de unos materiales iner-
tes de varias naturalezas (pétreos, papel,
cartén, pldsticos, efc.) y la frituracion de
unos elementos que pueden ser asfdlticos,
pétreos, cerdmicos, de hormigon o mixios.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 76 47 00

Mail: fider@feriadezaragoza.com
Web: www.feriadezaragoza.com

Ecocity & Industry 2009
Barcelona, del 27 al 29 de mayo de 2009

Organiza:
Fira de Barcelona

Sinopsis:

Esta feria es un punto de encuentro del sec-
tor del medio ambiente. Se presentaran las
Glfimas fecnologios y servicios relaciona-
dos con el agua, los residuos, el aire y la
energia. Reunird a mads de 200 exposifores,
y se espera la visita de mds de 12.000 pro-
fesionales de todo el mundo. Con el fin de
crear sinergias entre fodos los agentes del
sector medioambiental, “Ecocity & Industry”
complementard su zona de exposicion con
unas jornadas técnicas de interés general,

denominadas “Ecosessions”. El salon fam-
bién acogerd el lll Encuentro Nacional de la
Recuperacion, y la entrega de la 7¢ edicion
de los Premios Ciudad Sostenible.

Informacién:

Fira de Barcelona

Mail: ecocity@firabcn.es
Web: ecocity.es

SEPTIEMBRE 2009

Trasmet Cumbre 09

Bilbao, del 29 de septiembre al 2 de octubre
de 2009.

Organizan:
Bilbao Exhibition Centre.

Colabora:
Gobierno Vasco

SIinopsis:

Esta feria Internacional de la siderurgia,
maquinaria, equipos y suminisfros para
fundicion, forja, laminacion y frafamiento
de superficies, que se ha venido celebrando
englobada en el confexto de Cumbre Indus-
frial y Tecnoldgica, recibird en esta edicion
un frafamiento especial convirtiéndose en
una convocatoria internacional de cardc-
ter monogrdfico, con su propia identidad
y promocion dirigida y personalizada en
cuanto a la captacion de compradores para
el sector.

Informacidn:

BEC

Teléfono: 94 404 00 78

Mail: cumbre@bec.es

Web: www.bilbaoexhibitioncentre.com
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EMPRESAS

Sistemas LSN de deteccion de
incendios

Bosch Security Systems acaba de introducir dos nuevos equipos
a su Serie 420 de Modulos para instalaciones de defeccion de
incendios con la dltima y probada tecnologia LSN (Local Security
System) improved, compatibles con los sistemas existentes.

El Modulo de ocho enfradas y una salida de relé permiten mo-
nitorizar el estado de ocho entradas de forma independiente con
o sin resistencia final de linea. EI Modulo de ocho salidas de relé
dispone de ocho salidas programables de forma independiente
con contactos libres de tension de hasta 30 VDC / 2 A.

Conectados a la Serie 5000 de Cenirales Modulares, esfos nue-
vos modulos proporcionan fodas las prestaciones de la fecnologia
LSN improved. Es comun a todos los moédulos de la Serie 420 su
robustez asi como su facilidad de instalacion y electronica encap-
sulada. Como todos los dispositivos LSN, estos nuevos modulos
incluyen aisladores de corfocircuito integrados. En el caso de cor-
focircuito o inferrupcion del lazo, un mensaje de fallo es transmiti-
do a la central y fodos los elementos del lazo siguen funcionando
correctamente *

GAIA desarrolla en 2009 un importante

Programa de Promocion Exterior

GAIA (Asociacion de Empresas de Electronica y TIC del Pais Vas-
co) ha elaborado un amplio Programa de acciones de promocion
exterior para 2009 que contempla el desarrollo de mdas de una
veinfena de actividades de proyeccion de capacidades y de apoyo
a la infernacionalizacién de sus empresas asociadas.

La entfidad -que aglufina a 231 empresas de electronica, in-
formdtica y felecomunicaciones del Pais Vasco- ha planificado
para el presente ejercicio siefe misiones comerciales directas. En
concreto, a los Emiratos Arabes, Alemania; Brasil; China; México;
Chile y Alemania. Ademds, realizard presentaciones del sector en
Francia, Japdn, USA y Alemania durante los proximos meses.

Del mismo modo, en 2009 tendrdn lugar diversas misiones
comerciales inversas organizadas por GAIA que permitirdn a res-
ponsables de empresas e instituciones de Asia, América Lating,
Europa, Norte de Africa y Suddfrica, viajar a Euskadi y conocer
el tejido empresarial vasco de electronica, informdtica y teleco-
municaciones, de cara a futuras adquisiciones de equipos, con-
frafacion de servicios, o colaboraciones (fanto comerciales como
tecnoldgicas) *

Informatica El Corte Inglés y Sivsa Soluciones Informaticas, S.A.
firman un acuerdo marco de colaboracion

Informdtica El Corte Inglés, proveedor de consulforia fecnologica y soluciones TIC para el sector publico y privado, anuncia la firma de un
acuerdo marco de colaboracion con la empresa gallega SIVSA Soluciones Informdticas. El acuerdo, suscrito recientemente en Vigo, marca
las pautas para la ejecucion conjunta de proyectos fecnoldgicos en el dmbito gallego, y de manera especial, en los organismos publicos de

la Comunidad.

Alcanzar una mayor presencia en Galicia forma parte de la estrafegia de Informdtica El Corte Inglés para el presente afo. La consultora tec-
nolégica ya cuenta con delegaciones propias en Vigo, Santiago de Compostela y A Corufia, atendidas por un equipo de mas de 50 experios.
La colaboracion con proveedores de Tl locales es una forma de trabajo habitual en su actuacion en las diferentes Comunidades Autdnomas,

en la que se circunscribe el acuerdo con SIVSA.

SIVSA es una compaiiia viguesa consolidada y dedicada a la prestacion de servicios en el area de Tecnologias de la Informacion, con
mds de 20 anos de experiencia en Consultoria y Desarrollo de Sistemas de Informacion. Participada por CAIXANOVA, inicié en 1979 un
ambicioso plan de infernacionalizacion, contando en la actualidad con clientes no so6lo en Espana, sino fambién en Brasil, Chile, Marruecos

y Portugal *
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Desarrollo Rural Sostenible: Un nuevo

desafio

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
Jesus G. Regidor (Coordinador)

Espafia es uno de los paises mds rurales de Europa. Su medio rural
comprende un noventa por cien del ferriforio en el que reside apenas un
fercio de la poblacion. Este medio rural estd recobrando importancia eco-
noémica y social, aunque persiste un atraso relativo que ya es necesario
superar. Ciertamente, existe una nueva realidad rural, estrechamente vin-
culada con los principales refos ambientales a que se enfrenta la sociedad
actual, que supone un nuevo desafio para las politicas rurales. Ante esta
sifuacion, la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural de 2007
significa, por primera vez duranfe nuestra historia reciente, que Espana se
ha dotado de una politica rural de Estado propia. A partir de ahora dispo-
nemos de una nueva politica rural, que integra la accion concertada de
fodas las Administraciones Publicas y del sector privado, para que cada
zona rural del pais pueda con un plan de desarrollo sostenible.

Informacion:

Secretfaria General Técnica

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Web: hftps://tienda.mapa.es/tienda.asp

Revitalizacion Urbana. Buenas Practicas

Asociacion Espafiola de Promotores Publicos de
Vivienda y Suelo

El documento compila un fotal de 17 Buenas Prdcticas en materia de
revitalizacion y recuperacion urbana realizado por la Asociacion Espario-
la de Promotores Publicos de Vivienda y Suelo. Esfas experiencias que
se presentan son una muestra del frabajo que estdn realizando muchas
empresas publicas dedicadas a desarrollar politicas de rehabilitacion. Se
han basado, principalmente, en el concepto de buenas prdcticas en la
ejecucion de proyectos. Para ello, se han valorado conceptos como el
del partenariado, los programas de acompafiamiento, la implicacion de
la participacion ciudadana, la gestion de recursos ajenos; la reactivacion
economica y social de la zona, efc.

Informacién:
Teléfono: 96 392 42 98
Web: www.a-v-s.org

X %
PUBLICACIONES ™

Plan especial de actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia en las Cuencas

Hidrograficas espaiolas

Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ha editado
una coleccion en la que aborda de manera individualizada, por cuencas
hidrogrdficas, los Planes de actuacién previstos para situaciones de alerta
y de sequia. La sequia es un fendbmeno natural y ciclico que se produce
en tfodos los paises mediterrdneos; se frata de un problema habitual y
previsible que necesita planificacion; en este marco se puso en marcha
el Programa AGUA (Actuaciones para la Gestién y Utilizacion del Agua) en
cuyo dmbito se desarrollan estos Planes, cuyo objetivo principal es mini-
mizar los impactos socioecondmicos y ambientales de la sequia.

Informacion:
Centro de Publicaciones
Secretaria General Técnica

Ciudades en (re)construccion:

necesidades sociales, transformacion y
mejora de barrios

Silvia Luque. Ministerio de Igualdad. Injuve.

Este libro recoge y amplia las aportaciones realizadas durante el
seminario, “Cuestiones, en (re)construccion. Necesidades sociales,
mejora de barrios y nuevos instrumentos de fransformacion urbana”,
celebrado en Barcelona en diciembre de 2005. La ciudad construida estd
de nuevo en el centro del debate, no solo urbanistico, sino también social.
La sociedad se encuentra en un momento clave en lo que se refiere a la
fransformacion social y material de ciudades y barrios. La presente obra
contribuye a identificar las nuevas necesidades y las mejores iniciativas
para hacer las ciudades mds habifables, justas y cohesionadas.

Informacion:

Observatori Territorial

Mail: des.territorial@diba.cat
Web: www.diba.cat/territori
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GENTE

“E| Alcalde tiene que ser una mezcla de politico,
gestor y ciudadano ejemplar”

¢Cudntotiempo ha detranscurrir para que un suceso o acontecimiento
se pueda ver con perspectiva histérica?

Depende, no creo que pueda establecerse una norma. La derrota
del nazismo en 1945 o la caida del comunismo en 1989-91 se
pudieron evaluar, casi desde el mismo momento en que ocurrie-
ron, como aconfecimientos historicos trascendentales. Pero para
poder juzgarlos “con perspectiva” tuvieron que pasar los afnos.
Ahora mismo, “pasa a la hisforia” George W. Bush y “entra en la
historia”, con su toma posesion de la presidencia americana, Ba-
rack Obama. Da foda la impresion de que es un cambio de ciclo
de dimensiones historicas, que se fermina el periodo de uliralibe-
ralismo iniciado por Thatcher y Reagan. Pero tendrd que pasar el
tiempo para comprobarlo.

¢En Espafia podemos ver ya con esa perspectiva la Guerra Civil, o
la llegada de la democracia?

Creo que si, que son dos acontecimientos que pueden ser ya
juzgados con cierta perspectiva. Pero eso no quiere decir que se
puedan juzgar sin pasion. Claro que eso quizds nunca se pueda.
Como en cualquier conflicto humano, siempre habrd, como mini-
mo, dos versiones.

La Espaiia actual y su sociedad ;de qué son fruto?

La Espana actual es frufo de dos grandes fraumas, o mds bien
de las actitudes de superacién posteriores a éstos: el primero fue
1898, el célebre “Desastre”, que se vivid como una demostra-
cion de la decadencia espafiola, y fodo el mundo se convencio
de que era necesaria una “regeneracion” del pais, lo que posibilitd
considerables cambios en el medio siglo siguiente: escuelas, ca-
rreferas, pantanos para irrigar y producir electricidad. El segundo
tfrauma fue la Guerra Civil. Convenci6 a fodos de que habia sido
una carniceria indtil; y en los afios sesenta se inicié el despegue
econdmico y nacieron a la vida politica generaciones que se opo-
nian a la dictadura, pero que no estaban dispuestas a repetfir la
Guerra Civil. Ellas hicieron la Transicion.

¢Movimientos sociales como los actuales provocan realmente
cambios en los sistemas politicos?
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Los movimientos sociales provocan cambios de mentalidad, ha-
cen que la gente fome conciencia de cierfos problemas. Y eso se
fraduce en propuestas politicas incorporadas a los programas de
los partidos que, en un sistema democrdtico, pueden llevarse mads
tarde a la practica. Claro que al llevarse a la prdctica se comprueba
a veces que lo que se demandaba en la calle no es factible.

Con la actual crisis y la busqueda de soluciones ¢Es posible la
aparicion de nuevos modelos politicos o “ya estd todo inventado™?

Los principios bdsicos de un sistema de convivencia politica al que
llamamos “democracia” estan inventados. Pero su prdctica estd
llena de imperfecciones. Hay que seguir criticando y exigiendo y
profundizando en la democracia. Lo que no creo es que Se puedan,
al menos hoy por hoy, sustituir por ofros radicalmente diferentes
que presenten menos imperfecciones. Recuerde aquella frase que
se atribuye a Churchill: *una democracia es un sisfema malo, muy
malo; pero fodos los demds son peores”.

Imaginese de Alcalde ;seria mas politico 0 mds gestor?

Un Alcalde es una mezcla, no solo de politico y de gestor, sino tam-
bién de ciudadano ejemplar. El Alcalde estd adscrito a un partido, a
una ideologia, a un programa, a un liderazgo, enfrentados con 10s
otras formaciones politicas, por otro lado, tiene que llevar a cabo
tareas al servicio de su municipio, y ahi lo que tiene que demostrar
es actividad, organizacién, eficacia; pero, ademds, es un referente
para su comunidad: y en ese ferreno lo que necesita exhibir es
equilibrio, sentido de la justicia, honradez. Los tres aspectos son
importantes. Pero quizds el ultimo mds que ninguno *

José Alvarez Junco -Viella(Lleida), 1942-, actual Director del
Departamento de Historia del Pensamiento y de los Movimientos
Sociales y Politicos, en la Facultad de Politicas de la UCM, es,
ademas uno de los historiadores espafoles mds cualificados;
Premio Nacional de Ensayo en 2002, Catedrdtico de Historia en
la Universidad de Tufts (Boston) y colaborador en Harvard, enire
ofras, Alvarez Junco también ha dirigido el Ceniro de Estudios
Constitucionales en Espafia.
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